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RESUMO

TERAMOTO, Carolina Sayuri. Conflitos entre pescadores artesanais e amadores de
Bertioga/SP e adjacéncias. 2014. 100f. Dissertacdo (Mestrado). Programa de Pés graduacéo
em Ciéncia Ambiental (PROCAM) Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2014.

A pesca artesanal, atividade de valor cultural inestimavel, além da expressiva contribuicdo
para a producdo pesqueira no Brasil, vem sofrendo diversas pressdes externas e internas,
ameacando o modo de vida e reproducdo social daqueles que a praticam. A pesca amadora
representa uma dessas pressdes; € uma atividade de importancia econdémica, que influencia e
modifica a dindmica da pesca artesanal. A disputa entre essas duas categorias de pescadores
pelos recursos pesqueiros e pelas areas de pesca sdo fatores que contribuem para a emergéncia
de conflitos. Bertioga, municipio litoraneo do Estado de S&o Paulo, local onde seré realizada a
pesquisa, abriga uma comunidade de pescadores artesanais, assim como uma significativa
infraestrutura para a pesca amadora. O dimensionamento dos conflitos é essencial para um
manejo efetivo da pesca na regido. Sendo assim, o objetivo deste estudo é analisar os conflitos
entre a pesca amadora e artesanal de Bertioga e adjacéncias, incluindo a llha Monte de Trigo,
Sao Sebastido/SP. Um estudo de caso foi executado, sendo realizadas 53 entrevistas com
pescadores amadores, barqueiros, proprietarios de embarcacdo para pesca amadora,
pescadores artesanais e pescadores artesanais da Ilha Monte de Trigo; as informacGes
coletadas foram examinadas utilizando-se a estratégia de triangulacdo. Constatou-se o conflito
entre a pesca artesanal e a pesca amadora na regido pois as duas categorias de pescadores
utilizam as mesmas areas de pesca, mais intensamente no mesmo periodo do ano, o verdo. As
Areas de Protecdo Ambiental Marinhas — APAM — vem se esforcando para elaborar um plano
de manejo participativo incorporando as demandas dos diversos grupos de pescadores. E
necessario no entanto, levar em conta os conflitos entre a pesca artesanal e amadora para que
solucdes sejam adequadamente encontradas. Sugere-se a elaboracdo de um sistema de
monitoramento da pesca amadora, assim como um plano de zoneamento pesqueiro em
Bertioga.

Palavras-chave: Pescadores artesanais; Pescadores amadores; conflitos.



ABSTRACT

TERAMOTO, Carolina Sayuri. Conflicts between artisanal and recreational fisheries from
Bertioga/SP and proximity. 2014. 100p. Thesis Master’s Dissertation Graduate Program of
Environmental Science, Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2014.

The artisanal fishing activity, of inestimable cultural value, in addition to the major contribution to
fish production in Brazil, has been undergoing several internal and external pressures, threatening
the livelihood and social reproduction of those who practice it. Recreational fishing is one of these
threatening; is an important economic activity, which influences and changes the dynamics of
artisanal fisheries. The dispute between these two categories of fishermen for fish stocks and the
fishing areas are factors that contribute to the emergence of conflicts. Bertioga, a coastal city of Sao
Paulo, where this research was developed, hosts a community of fisherfolk, as well as a significant
infrastructure for recreational fishing. The analysis of conflict is essential for effective fisheries
management in the region. Thus, the goal of this study is to analyze the conflict between recreational
fishing and artisanal fishing Bertioga and vicinity, including the Monte de Trigo Island, S3o Sebastido /
SP. A case study was performed, 53 interviews with anglers, conductors, boat owners for recreational
fishing, artisanal fishers and artisanal fishermen of the Monte de Trigo Island being performed; the
data were examined using the triangulation method. It was identified the conflict between artisanal
and recreational fishing in the region due to the two categories of fishers use the same fishing areas
more intensely in the same period of the year, the summer. The Marine Environment Protection
Areas - APAM - has been striving to develop a participatory management plan incorporating the
demands of the various groups of fishermen. It must however, take into account the conflicts
between artisanal and amateur so that solutions are properly found. It is suggested the development
of a monitoring system of recreational fishing, as well as a plan for fisheries zoning in Bertioga.

Keywords: Artisanal fishermen; Recreational fisherie; conflicts.
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APRESENTACAO

A pesca é uma das atividades mais antigas praticadas pelo homem, a partir da qual
muitas comunidades se constituiram, produzindo ndo sO seu alimento, mas também
construindo todo um conhecimento empirico sobre as dindmicas ecossistémicas dos
ambientes que manejam, cujo valor cultural é inestimavel. A imprevisibilidade da captura
afeta a organizacdo da producdo e do mercado, influenciando as relagcGes sociais desta
atividade. Sendo assim, é impossivel uma analise completa da pesca a partir de uma Unica
disciplina, como vem acontecendo nos ultimos anos. Muitas leis foram instituidas
contemplando apenas os recursos bioldgicos, desconsiderando o elemento humano como parte
integrante do ambiente marinho. A interdisciplinaridade mostra-se fundamental para
contemplar os aspectos sociais, econdmicos e ambientais nos processos de gestdo e manejo
(DIEGUES, 2004).

A pesca amadora é uma atividade de lazer e difere da pesca artesanal, pois a
motivacdo da captura é a diversdo, prazer e esporte; ndo ha uma dependéncia do recurso como
alimento nem como fonte de renda e também ndo ha a comercializacdo do produto (GAUDIN
& DE YOUNG, 2007); é amplamente praticada ao longo da costa brasileira, trazendo muitos
beneficios econbmicos a esses locais, fato este que leva muitos politicos e outros stakeholders
a favorecerem em detrimento de outras, como a pesca artesanal (CARVALHO-FILHO, 1999;
CATELLA, 2004).

A pesca artesanal é uma atividade socioecondémica importante nacional e
mundialmente, principalmente nos paises em desenvolvimento, por ser fonte de alimento,
trabalho e renda (DIEGUES, 2004). No Brasil, estima-se que cerca de dois milhdes de
pessoas estejam envolvidas desde os setores da captura, beneficiamento até a comercializacdo
do pescado (VASCONCELLOS et al., 2007). Em relacdo a producdo, é responsavel por 65%
do pescado marinho produzido no Brasil, representando 550 mil toneladas/ano (BRASIL,
2009).

As pesquisas e 0 monitoramento técnico-cientifico das pescarias sdo fundamentais
para 0 manejo da atividade, visando seu ordenamento e expansdo, comprometido com 0 uso
sustentavel dos recursos naturais, minimizando potenciais conflitos entre os diferentes atores
(DIAS-NETO & DORNELLES, 1996; LLORET et al. 2008).

Devido a presenca de diferentes grupos de usuérios, com diferentes objetivos, nas

zonas costeiras, conflitos sdo desencadeados: competicdo pelo espago entre diversas
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atividades costeiras como o turismo e a pesca; conflitos entre a populacdo as comunidades
tradicionais e programas de conservacdo ambiental; conflitos internos na pesca (FAUZI &
ANNA, s/d).

Os recursos pesqueiros, cada vez mais escassos, motivam conflitos entre diversos
atores pelo seu uso e/ou apropriacdo, principalmente entre pescadores de diferentes
categorias, como 0s artesanais e 0s amadores. Estudar essas relagdes € uma forma de dar
visibilidade ao debate sobre o uso sustentivel dos recursos naturais pelos distintos grupos
sociais envolvidos (ACSELRAD, 2004; D’ ALMEIDA, 2006).

Souza & Almeida (2002) e Silvano (2004) ainda enfatizam a necessidade da
implementacdo de politicas publicas e planos de manejo pesqueiro que possibilitem a
organizagdo da atividade e contemplem tanto os recursos naturais quanto as sociedades
humanas que deles dependem. Para isso, sdo necessarias informacgdes sobre a dindmica e as
caracteristicas da pesca amadora e artesanal — espécies exploradas, estratégias de pesca
empregadas e a realidade socioecondmica dos pescadores — exigindo, dessa forma, a
integracdo de diversos campos do conhecimento cientifico.

O manejo dos recursos naturais é fundamental para a regulacdo das inter-relacfes
entre 0s sistemas naturais e sociais no longo prazo; sua estrutura e organizacdo estdo
diretamente relacionadas com o contexto socioecondmico, ambiental e politico no qual os
usuarios estdo inseridos. Os conflitos relacionados aos recursos naturais renovaveis podem ser
minimizados com o envolvimento dos grupos de interesse na elaboracdo dos planos de
manejo (MURRAY-JONES & STEFFE, 2000; WARNER, 2000; VIEIRA et al., 2005).
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CAPITULO 1. HIPOTESE, OBJETIVOS, METODOLOGIA, AREA DE ESTUDO

A pesca amadora exerce grandes impactos sobre a pesca artesanal no &mbito social,
ambiental e econémico. Portanto, a questao a ser levantada no presente trabalho é: que tipo(s)
de conflito(s) ha entre os pescadores amadores e os artesanais? Qual(is) o(s) objeto(s) de
disputa? Como os atores envolvidos lidam com este(s) conflito(s)?

A hipotese apresentada é que a utilizagdo dos mesmos recursos e areas pesqueiras

desencadeia o conflito entre os pescadores amadores e 0s artesanais.

1.1 Objetivos

O objetivo do presente trabalho € identificar os conflitos entre a pesca amadora
costeira embarcada e a pesca artesanal na regido de Bertioga e adjacentes. Os objetivos
especificos sdo:

e Caracterizar a dinamica da pesca artesanal e amadora costeira embarcada em Bertioga;
e Identificar as areas de pesca utilizadas pela pesca artesanal e amadora da regido de

Bertioga;

e Descrever e analisar os petrechos de pesca usados por ambos 0s grupos de pescadores

e seus conflitos de uso;

e Descrever e analisar o(s) conflito(s) entre os pescadores artesanais e 0s pescadores

amadores de Bertioga;

Em Bertioga, como ser& explicado mais adiante, ocorrem diversas modalidades de
pesca amadora. No presente estudo, sera analisada a pesca amadora embarcada costeira
utilizando-se de barcos de madeira do tipo traineira. A constatacdo de que em pouco tempo
houve um grande aumento do numero de embarcacgdes para esta modalidade e a quantidade de
peixe trazida por grande parte dos grupos de pesca chamou a atencdo da autora do presente
trabalho e, ao buscar informacgdes sobre esta modalidade em Bertioga, ndo havia nenhuma

pesquisa sobre esses aspectos.
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Na etapa exploratdria da pesquisa, foi realizada uma entrevista com o Presidente da
Col6nia de Pescadores de Bertioga Z-23 “Vicente de Carvalho”, Sr. Jodo, que também possui
embarcacOes para a pesca amadora, para averiguar os locais onde as embarcagdes de pesca
amadora mais frequentam. Foi apresentada uma carta ndutica onde se situa a regido de
Bertioga e 0 Sr. Jodo apontou as principais areas de pesca. Alguns pescadores artesanais que
atuam ha mais de 20 anos na regido de Bertioga também foram entrevistados nesta fase
exploratéria com o mesmo objetivo de se identificar as &reas de pesca utilizadas pelos
mesmos. Apurou-se sobreposicao de areas de pesca entre as duas categorias de pescadores.

1.2 Metodologia

Os fendbmenos sociais ndo podem ser analisados da mesma forma que os fenémenos
naturais, pois envolvem uma grande variedade de fatores (GIL, 1999). Os conflitos séo
constituidos por um conjunto de elementos que 0s caracterizam e regem sua evolugdo e
intensidade e, para seu estudo, todos esses elementos devem ser identificados e analisados.

A pesquisa qualitativa foi a abordagem metodoldgica escolhida para o alcance dos
objetivos, pois fundamenta-se num estudo detalhado de um determinado fato, grupo de
pessoas e fendmenos da realidade (OLIVEIRA, 2007). O estudo de caso, um dos métodos
abrangidos pela pesquisa qualitativa, mostra-se ideal para a analise de um conflito uma vez
que se trata de uma investigacdo onde o pesquisador busca apreender a totalidade de uma
situacdo, interpretando a complexidade de um caso concreto (MARTINS, 2008).

O estudo de caso reine um grande namero de informacGes devido as complexidades
dos fendmenos por meio de diferentes técnicas de levantamento de dados: entrevistas,
observacdo, pesquisa documental. No presente estudo, foram realizadas entrevistas,
observacao direta e pesquisa documental. O estudo de caso € uma estratégia que procura
responder perguntas do tipo “como” e “por que” certos fendmenos acontecem; objetiva o
exame detalhado de um ambiente, um sujeito ou uma situacdo em particular. E uma
investigacdo empirica e profunda, que, por meio da utilizacdo de mdltiplas fontes de
evidéncia, permite que o pesquisador aborde uma variedade maior de aspectos, visando
destacar o rumo de uma intervengdo e como modifica-la (GODOY, 1995; MINAYO, 2004,
YIN, 2010).
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Com o objetivo de investigar os conflitos entre a pesca amadora e artesanal, foram
realizadas entrevistas com 0s seguintes grupos de atores envolvidos: pescadores amadores,
pescadores artesanais, donos de embarcacOes, barqueiros. As entrevistas foram realizadas
durante o més de dezembro de 2012 e nos meses de janeiro e fevereiro de 2013.

A entrevista € um excelente instrumento de pesquisa por permitir a interacdo entre
pesquisador e entrevistado e a obtencdo de descricdo detalhada sobre o que se estd
pesquisando (OLIVEIRA, 2007). Os referenciais das entrevistas, além de estarem ajustados
aos objetivos e hipdteses, devem ser adequados a especificidades de cada grupo para que se
escolha o maximo de informacgfes que permitam uma analise mais completa possivel. Esta é
uma ferramenta de coleta de dados composta de perguntas abertas e fechadas, sendo
conduzida como uma conversacdo continuada entre o pesquisador e o informante. Este
instrumento permite que o entrevistado se expresse em detalhes quanto ao assunto da
entrevista e também elucide os contextos sociais e pessoais de crencas e sentimentos
(SELLTIZ, 1987; MINAYO, 2004).

A caracterizacdo do perfil dos pescadores amadores foi realizada através de entrevistas
semi-estruturadas com o auxilio de um questionario previamente elaborado; o questionario
continha questdes demograficas (sexo, idade, local de moradia), habitos de pesca (local de
pesca, espécie-alvo, pratica do pesque-e-solte), licenca de pesca. Foram entrevistados 30
pescadores amadores, um pescador por grupo de pesca’, os quais era abordados no momento
de embarque ou desembarque.

Os proprietarios das embarcacGes do tipo traineira que prestam servico para este grupo
de pescadores, assim como 0s barqueiros, as pessoas que conduzem a embarcacao, foram
entrevistados também com o auxilio de um questionario previamente elaborado, com questdes
abertas e fechadas. Foram entrevistados 5 proprietarios e 5 barqueiros. As entrevistas foram
gravadas com um gravador, posteriormente transcritas e analisadas.

Com o objetivo de descrever e analisar a pesca artesanal da regido de Bertioga, assim
como analisar sua relacdo com a pesca amadora, foram entrevistados 0s pescadores artesanais
com mais de 15 anos de atuacdo em Bertioga. Os pescadores a serem entrevistados foram
indicados pelos proprios pescadores utilizando-se do metodo bola-de-neve (‘snow ball’)
(BAILEY, 1982). Foram entrevistados oito pescadores artesanais. As entrevistas foram
realizadas com o auxilio de um roteiro de perguntas, gravadas com a utilizacdo de um

gravador digital, previamente autorizadas, e, foram transcritas e analisadas.

! Grupo de pesca é o grupo de pescadores amadores que realizam a pescaria juntos naquele dado momento;
geralmente sdo amigos e/ou parentes, oriundos da mesma localidade.
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A identificacdo dos locais de pesca mais frequentados pelos pescadores artesanais foi
realizada com o auxilio de uma carta nautica onde consta a regido de Bertioga: a carta era
apresentada ao pescador, ele indicava os locais, que foram marcados. Posteriormente, um
especialista, utilizando um software de elaboracdo de mapas realizou a técnica de
georreferenciamento, fazendo com que as coordenadas da carta se tornassem conhecidas no
sistema de referéncia adotado pelo software. Esse processo possibilitou a criacdo dos mapas
tematicos sobre a pesca artesanal em Bertioga.

Os pescadores da llha de Monte de Trigo foram entrevistados utilizando-se 0 mesmo
questionario dos pescadores artesanais de Bertioga. Também foi apresentada a carta nautica
onde consta a llha, e assim como realizado com os pescadores artesanais de Bertioga, foi
elaborada um mapa tematico sobre sua area de pesca. Foram entrevistados cinco pescadores e
moradores da Ilha.

O quadro abaixo sumariza todos 0s grupos entrevistados com o0s respectivos numeros

de entrevistas por grupo.

Grupo N° de entrevistados
Pescadores artesanais — camarao 5
Pescadores artesanais — rede de espera 3
Pescadores artesanais — Monteiros 5
Pescadores amadores 30
Proprietarios de embarcacéo 5
Barqueiros 5
Total 53

Quadro 1. Grupos entrevistados e 0s respectivos nimeros de entrevistas realizadas entre dezembro de 2012 e

fevereiro de 2013, em Bertioga/SP e adjacéncias.

Também foram consideradas informacfes obtidas por meio de conversas informais
com outros atores como peixeiros € moradores que exercem alguma atividade relacionada
com a pesca artesanal. As informagdes eram registradas no diario de campo e posteriormente
analisadas e corroboradas com as outras informacdes.

A atividade de campo também contemplou observacdo direta nos dias de maior
movimento da pesca amadora — os finais de semana — quando a pesquisadora visitava o0 ponto
de embarque e desembarque dos pescadores. A observacdo nada mais é que o uso dos

sentidos com vistas a adquirir 0s conhecimentos necessarios para o cotidiano; apresenta como
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principal vantagem, em relacdo a outras técnicas, a de que os fatos sdo percebidos
diretamente, sem qualquer intermediagcdo. Desse modo, a subjetividade, que permeia todo o
processo de investigacdo social tende a ser reduzida. A observacdo é sempre utilizada na
coleta de dados — conjugada com outras técnicas (GIL, 1999).

A anélise de todas as informacg6es coletadas por meio do exame das entrevistas, das
observacdes diretas, do mapa, dos documentos, foi feita através da triangulacdo dos dados. A
triangulacdo é uma estratégia de pesquisa que se apoia em métodos cientificos testados e
consagrados, servindo e adequando-se a determinadas realidades, com fundamentos
interdisciplinares (MINAYO et al., 2005). Segundo Denzin (1978 apud JICK, 1979),
triangulacdo é a combinacdo de metodologias no estudo de um mesmo fendémeno,

possibilitando uma andlise mais holistica e contextual da situacdo em questo.

1.3 Area de estudo

A area de estudo do presente trabalho compreende os locais de pesca frequentados
pelos pescadores amadores embarcados oriundos de Bertioga, que sdo a regido costeira de
Bertioga e a Ilha Monte de Trigo, que pertence ao municipio de Sdo Sebastido. Essas areas
também sdo utilizadas pelos pescadores artesanais locais, que sofrem a influéncia da presenca
deste grupo de pescadores.

O municipio de Bertioga esta situado na Regido Metropolitana da Baixada Santista, no
centro-sul do litoral do Estado de S&o Paulo (figura 1), a cerca de 100km da cidade de S&o
Paulo. O seu acesso é feito pelas rodovias Anchieta (SP-150), Imigrantes (SP-160) ou Mogi-
Bertioga (SP-098) ou pelo servico de ferry-boat (balsa), que liga 0 municipio com o Guaruja.
Bertioga possui &rea total de 482km?, com 45 km de costa, sendo 35 km de linha de praia e 9
km de costdes (ALVES, 2009). Grande parte de seu territdrio estd inserido em Unidades de
Conservagdo: Parque Estadual da Serra do Mar?, Parque Estadual Restinga de Bertioga®, Area

de Protecdo Ambiental Marinha — Litoral Centro®,

2 Decreto Estadual 10.251, de 30 de agosto de 1977.
% Decreto Estadual n° 56.500, 10 de dezembro de 2010.
* Decreto n° 53.526, de 8 de outubro de 2008.
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Figura 1. Mapa de localizag¢do geogréfica do municipio de Bertioga.
Fonte: IBGE, IGC/USP, Cartografia: Marcos Melo.

A importéncia da pesca no municipio de Bertioga remonta nos primordios do século
XVIII devido a criacdo da Armacao das Baleias, onde foram construidos grandes tanques para
depdsito do 6leo desses animais que eram utilizados para iluminar Santos, Sdo Vicente, Sao
Paulo, Sdo Sebastido e parte do Rio de Janeiro. Bertioga permaneceu por muito tempo como
um ndcleo de pescadores, com algumas casas no porto e outras voltadas para o comércio
(BERTIOGA, 2010). A pesca ainda representa uma atividade muito importante, abrigando
uma comunidade pesqueira artesanal que abastece o Mercado do Peixe (SAO PAULO, 1996).
A frota é destinada principalmente a captura de camardo, produzindo cerca de 50
toneladas/més.

Bertioga € reconhecidamente um local com potencial nautico voltado para a pesca
amadora, atraindo um grande contingente de turistas — aproximadamente 1.300 pessoas ao

més na baixa temporada e 3.000 nos meses de verdo®. Sendo assim, esta atividade representa

® Pers com. Sr. Jodo do Espirito Santo, presidente da Colénia de Pescadores de Bertioga.
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uma expressiva fonte de renda, gerando emprego aos municipes, que trabalham nas
embarcagdes, marinas locais, restaurantes, pousadas e ainda, movimentando o comércio local.

Os rios — Rio Itapanhad, Rio Itaguaré e Rio Guaratuba — e o Canal de Bertioga
também atraem muitos pescadores amadores em busca da pesca em &guas abrigadas — em
média 1.000 pessoas a0 més na baixa temporada, e 1.500° durante os meses de verdo. Esta
pescaria € realizada desembarcada, nas encostas, ou embarcadas, em ‘“chatinhas” ou
“voadeiras” (barcos de aluminio de tamanhos variados que s&o movidos por motores de popa)
o qual a principal espécie-alvo é o robalo (Centropomus sp.).

A llha Monte de Trigo, pertencente ao municipio de Sdo Sebastido, também constitui a
area de estudo do presente trabalho uma vez que é uma area onde os pescadores amadores de
Bertioga frequentam com bastante intensidade e é um local que abriga uma comunidade
tradicional de pescadores.

A llha Monte de Trigo localiza-se a aproximadamente 10 km de distancia da Praia da
Barra do Una, litoral sul do municipio de S8o Sebastido, e a cerca de 35km da barra do canal
de Bertioga; suas coordenadas geograficas sdo: 23°51°S e 45°46°W. Tanto Monte de Trigo
quanto Montdo de Trigo sdo denominacgdes utilizadas; no presente trabalho, sera utilizado o
termo Monte de Trigo por ser a denominacdo utilizada pelos monteiros, os nativos da ilha
(CARDOSO, 1996). A ilha possui uma area de aproximadamente 1,3km?, topografia bastante
inclinada, poucas areas planas, atingindo a altitude de 289m. N&o possui praias, sendo envolta
por costdes rochosos. A vegetacdo é Mata Atlantica, com campos de gramineas e de
samambaias.

Os pescadores artesanais de Bertioga, assim como os pescadores artesanais da llha
Monte de Trigo, devido a sua relacdo com o ambiente, aos aparelhos de pesca que utilizam e a
forma de comercializagdo do pescado sdo considerados como “tradicionais”. Ja os pescadores
amadores, ndo sdo considerados tradicionais; sdo apenas visitantes e sua relagdo com o

ambiente € apenas um espaco de lazer.

® 1dem
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CAPITULO 2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Comunidades tradicionais

O processo de formacdo da sociedade brasileira, historicamente favoreceu e ainda
favorece a emergéncia de identidades construidas a partir de processos historicos de
apropriacdo de espacos transformados em territorios pelos mais diversos grupos sociais. As
comunidades tradicionais constituem matrizes culturais formadas em meio ao instavel modelo
de desenvolvimento econémico brasileiro. O Brasil, além de apresentar uma das maiores
taxas de diversidade bioldgica do planeta, € um dos paises de maior diversidade cultural
(DIEGUES E ARRUDA, 2001).

A sociedade brasileira, durante o processo constituinte, considerou que existem no
interior do pais diversos grupos culturalmente diferenciados que contribuiram para a
constituicdo da nacionalidade brasileira. Decorre dai a insurgéncia do direito coletivo
culturalmente diferenciado das populagdes que passaram a ser consideradas como tradicionais
pela Constituicdo de 1988 (RODRIGUES E THE, 2012).

As culturas tradicionais estdo associadas a modos de producdo pré-capitalistas,
proprios de sociedades em que o trabalho ainda ndo se tornou mercadoria, onde ha grande
dependéncia dos recursos naturais e dos ciclos da natureza, em que a dependéncia do mercado
ja existe, mas ndo é total (DIEGUES, 2008).

A implementacdo de politicas direcionadas a esses segmentos requeria uma definicéo
do conceito de comunidades tradicionais. No campo teérico, sdo varias as tentativas de
conceituacdo, partindo da realidade diferenciada desses grupos diante da sociedade
envolvente. Busca-se definir um conjunto minimo de caracteristicas que permitam diferenciar
0s povos e comunidades tradicionais do restante da sociedade, clarificando assim quais
principios poderiam servir como elementos identificadores desse conjunto heterogéneo
(SILVA, 2007).

O Decreto N° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT, definindo
COMUNIDADES TRADICIONAIS (Art. 3°) como:
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“I

- Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacéo social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condicdo para sua reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo.”

O termo povos tradicionais € usado pelo NOSSO FUTURO COMUM (CMMAD,
1988) ao se referir:

“As minorias culturalmente distintas da maioria da populacio que estdo quase que
inteiramente fora da economia de mercado. Uma interpretacdo mais ampla é
necessaria para incorporar sociedades minoritarias que tem as caracteristicas dos
grupos tradicionais — incluindo um corpo de conhecimento tradicional do ambiente e
Seus recursos e que ainda ndo estdo intimamente ligados a economia de mercado.”

De acordo com Diegues (2008), as culturas e sociedades tradicionais se caracterizam pela:

a) “Dependéncia e até simbiose com a natureza, os ciclos naturais e os recursos
naturais renovaveis a partir dos quais se constréi um modo de vida;

b) Conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos que se reflete na
elaboracdo de estratégias de uso e manejo dos recursos naturais. Esse
conhecimento é transferido de geracdo em geracao pela oralidade;

¢) Nogdo de territorio ou espago onde o grupo social se reproduz econémica e
socialmente;

d) Moradia e ocupacdo desse territorio por varias geracGes, ainda que alguns
membro individuais possam ter-se deslocado para os centros urbanos e
voltado para a terra de seus antepassados;

e) Importancia das atividades de subsisténcia, ainda que a producdo de
mercadorias possa estar mais ou menos desenvolvida, o que implica uma
relacdo com o mercado;

f) Reduzida acumulagdo de capital;

g) Importancia dada & unidade familiar, doméstica ou comunal e as relacGes de
parentesco ou compadrio para o exercicio das atividades econémicas, sociais
e culturais;

h) Importéncia das simbologias, mitos e rituais associados & caga, & pesca e
atividades extrativistas;

i) Tecnologia utilizada é relativamente simples, de impacto limitado sobre meio
ambiente. Ha reduzida divisdo técnica e social do trabalho, sobressaindo o
artesanal, cujo produtor (e sua familia) domina o processo de trabalho até o
produto fina;

j) Fraco poder politico, que, em geral, reside com os grupos de poder dos
centros urbanos;

k) Auto-identificacdo ou identificacdo pelos outros de se pertencer a uma cultura
distinta das outras.”

N&o existe “a comunidade tradicional” estereotipada e emoldurada num unico
conceito; o que existem sdo populacfes que por causa de algumas caracteristicas comuns, séo
tidas como “tradicionais”, embora tais pontos comuns nao sejam idénticos quantitativa e
qualitativamente. As diferencas séo reais e totalmente justificadas, ndo sé pelas diferencas do
meio em que cada populagdo vive, mas especialmente pelo sistema de produgéo e o modo de

vida que leva. Estas diferencas dependem também do grau de interagdo com outros grupos.
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As populaces tradicionais sdo, portanto, dindmicas, estdo em constante mudanca, em sintonia
com as mudancas que ocorrem na regido e que chegam até elas. Estas mudangas néo
descaracterizam o tradicional, desde que sejam preservados os principais valores que fazem
dela uma populagdo conservadora do meio ambiente.

Para Diegues (1996), comunidades tradicionais estdo relacionadas com um tipo de
organizacdo econémica e social com reduzida acumulacdo de capital, ndo usando forca de
trabalho assalariado. Nelas produtores independentes estdo envolvidos em atividades
econdmicas de pequena escala, como agricultura e pesca, coleta e artesanato.
Economicamente, portanto, essas comunidades se baseiam no uso de recursos naturais
renovaveis. Uma caracteristica importante desse modo de producdo mercantil é o
conhecimento que os produtores tem dos recursos naturais, seus ciclos bioldgicos, habitos
alimentares, etc. Seus padrdoes de consumo, baixa densidade populacional e limitado
desenvolvimento tecnoldgico, fazem com que sua interferéncia no meio ambiente seja
pequena (DIEGUES, 2008).

Resumindo, podemos dizer que comunidades tradicionais se definem pela importancia
que os ciclos naturais tém nas suas praticas produtivas, pelo uso que fazem dos recursos
renovaveis e as praticas de uso comunitario dos mesmaos, pelo seu conhecimento profundo do
ecossistema no qual vivem e pelo uso de tecnologias de baixo impacto ambiental, por sua
organizacao social, na qual a familia extensa representa papel importante, também por suas
expressoes culturais e as inter-relagcbes com outros grupos da regido. No entanto, existem
varias maneiras de se pensar a tradicionalidade, e cada comunidade vai ter um conjunto
diferente dos elementos anteriores para defini-la como tal.

Importante observar que a existéncia de uma definicdo legal ndo marca o fim dos
acalorados debates académicos que podem levar ao seu aperfeicoamento, mas permite ao
poder publico avancar na implementacdo de direitos e beneficios (SILVA, 2007).

Grande parte dos problemas e dificuldades enfrentados por eles no acesso as politicas
publicas oferecidas aos demais segmentos da sociedade brasileira decorre da auséncia de
reconhecimento dessas diferencas e no consequente despreparo historico dos 6rgdos e agentes
publicos para lidar com elas, despreparo que felizmente esta sendo superado. Fazia-se urgente
uma mudanca significativa que Ihes permitisse a experiéncia de viver sua cidadania de modo
integral, sem que para isso tivessem de abrir mdo de suas praticas culturais, sociais e
econdmicas (SILVA, 2007).

Em julho de 2000, por meio da Lei 9.985 que institui 0 SNUC - Sistema Nacional de

Unidades de Conservagédo - sdo reconhecidos os direitos das comunidades tradicionais em
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suas interfaces com as unidades de conservacdo. Elas sdo consideradas por sua forma positiva
de apropriacdo do espaco orientada segundo principios proprios, construidos em interacao
com o ambiente e sem perspectivas exclusivamente comerciais (RODRIGUES & THE, 2012),
reforcado pelo Decreto N°6.040, a PNPCT, em seu Art. 8°:

“em conformidade com sua legislacdo nacional, respeitar, preservar e manter o
conhecimento, inovacdes e praticas das comunidades locais e populacfes indigenas
com estilo de vida tradicionais relevantes ‘a conservagao e a utilizagdo sustentavel
da diversidade bioldgica e incentivar sua mais ampla aplicacdo com a aprovacéo e a
participacdo dos detentores desse conhecimento, inovacdes e praticas; e encorajar a
reparticdo equitativa dos beneficios oriundos da utilizacdo desse conhecimento,
inovagdes e praticas.”

Os grupos tradicionais desenvolveram formas de apropriacdo comunal dos espacos e
recursos naturais. De acordo com Little (2002), o uso do conceito de povos tradicionais
procura oferecer um mecanismo analitico capaz de juntar fatores como a existéncia de
regimes de propriedade comum, o sentido de pertencimento a um lugar, a procura de
autonomia cultural e praticas adaptativas sustentaveis. A Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza — UICN - recomenda que seja dado valor adequado aos direitos, ao
conhecimento e a experiéncia dos povos tradicionais; que se divulguem trabalhos sobre os
sistemas tradicionais de manejo de recursos naturais; e que sejam elaborados projetos de
conservacdo que se beneficiem diretamente do conhecimento acumulado pelas populacdes
tradicionais.

Exemplos empiricos de populacfes tradicionais sdo as comunidades caigaras, 0S
sitiantes e roceiros, comunidades quilombolas, comunidades ribeirinhas, os pescadores
artesanais, 0s grupos extrativistas e indigenas. Exemplos empiricos de populacdes ndo
tradicionais sdo os fazendeiros, veranistas, comerciantes, servidores publicos, empresarios,
empregados, donos de empresas de beneficiamento de palmito ou outros recursos madeireiros
(DIEGUES & ARRUDA, 2001). Fica evidente que existem diferengas marcantes entre as
formas pelas quais as populacdes tradicionais produzem e expressam seu conhecimento sobre
0 mundo natural e aquelas desenvolvidas pela ciéncia moderna.

O grande mérito da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais é tirar da invisibilidade essa expressiva parte da populacdo
brasileira, estabelecendo diretrizes e objetivos que permitem as politicas universais do
governo brasileiro se adequarem para atender as demandas e caracteristicas singulares deste
publico. E fundamental ndo somente por propiciar a inclusdo politica e social dos povos e

comunidades tradicionais, como também por estabelecer um pacto entre o poder publico e
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esses grupos, com obrigacOes de parte a parte e o comprometimento maior do Estado ao

assumir a diversidade no trato com a realidade social brasileira.

2.1.1 Conhecimento tradicional

Mediante grande conhecimento do mundo natural, as comunidades tradicionais foram
capazes de criar engenhosos sistemas de manejo de fauna e flora, protegendo, conservando e
até potencializando a diversidade bioldgica. O saber acumulado das populacdes tradicionais
sobre os ciclos naturais, a reproducdo e migracao da fauna, a influéncia da lua nas atividades
de corte da madeira, da pesca, sobre os sistemas de manejo dos recursos naturais, as
proibicGes do exercicio de atividades em certas areas ou periodos do ano, tendo em vista a
conservacao das espécies (DIEGUES, 2008).

Mesmo que os camponeses necessitem de um meio natural para existir (no caso, a
terra), os ambientes aquéaticos (mar, estuario) sofrem, de modo mais forte, profundas
alteracbes sazonais com as mudancas de cardumes, ventos, reproducdo e migracdo de
pescados, correntes maritimas e ciclos de marés, que 0s tornam mais imprevisiveis e
incontrolaveis do que o recurso natural terra. Essas caracteristicas do principal meio de
producdo da pesca exigem dos pescadores uma profunda capacidade de apreensdo do
ambiente pesqueiro e de suas inerentes causalidades naturais, que se somam as sociais,
cobrando, quase que diariamente, uma constante elaboracdo do trabalho a partir de seu
universo teleoldgico, de seu conhecimento prévio para atuar/intervir na natureza, tendo como
mediador, o trabalho (RAMALHO, 2007).

Sendo assim, o conhecimento tradicional na pesca é entendido como um conjunto de
praticas cognitivas e culturais, habilidades préaticas e saber-fazer transmitidas oralmente nas
comunidades de pescadores artesanais com a funcao de assegurar a reproducdo de seu modo
de vida. No caso das comunidades costeiras, ele é construido por um conjunto de conceitos e
imagens produzidos e usados pelos pescadores em sua relacdo com o meio ambiente aquatico
(marinho, lacustre, fluvial) e com a prépria sociedade (DIEGUES, 1995).

De fato, ser pescador artesanal é tornar-se portador de um conhecimento e de um
patrimonio sociocultural que o permitem conduzir-se, ao saber o que vai fazer nos caminhos e
segredos das &guas, amparando seus atos em uma complexa cadeia de inter-relacdes

ambientais tipicas dos recursos naturais aquaticos. Na compreensdo de Diegues (1983), “o
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importante ndo é conhecer um ou outro aspecto, mas saber relacionar os fenémenos naturais e

tomar as decisdes relativas as capturas”.

2.2 Territério

Um elemento importante na relacdo entre populagdes tradicionais e a natureza é a
noc¢ao de territorio que pode ser definido como uma porcéo da natureza e espaco sobre o qual
uma sociedade determinada reivindica e garante a todos, ou a uma parte de seus membros,
direitos estaveis de acesso, controle ou uso sobre a totalidade ou parte dos recursos naturais ai
existentes que ela deseja ou é capaz de utilizar (GODELIER,1984). O conceito de territério
foi retrabalhado a partir da proposicdo marxista de que o que define um territorio é o uso que
a sociedade faz de uma determinada porc¢édo do globo, a partir de uma relacdo de apropriacéo,
qualificada pelo trabalho social.

Essa porcdo da natureza fornece, em primeiro lugar, a natureza do homem como
espécie, mas também: os meios de subsisténcia; 0os meios de trabalho e producdo; e 0s meios
de produzir os aspectos materiais das relagbes sociais, e que compdem a estrutura
determinada de uma sociedade (relagdes de parentesco, etc.) (GODELIER, 1984).

O territdrio das sociedades tradicionais, distinto do das sociedades urbanas industriais,
é descontinuo, marcado por vazios aparentes (terras em pousio, areas de estuario gque sdo
usadas para a pesca somente em algumas estacbes do ano) e tem levado autoridades da
conservacdo a declard-lo parte das “unidades de conserva¢do” porque nao é usado por
ninguém. Ai reside, muitas vezes, parte dos conflitos existentes entre as sociedades
tradicionais e as autoridades conservacionistas (DIEGUES, 2008).

O territorio depende ndo somente do tipo de meio-fisico explotado, mas também das
relacbes sociais existentes. Para muitas populacdes tradicionais que exploram o0 meio
marinho, 0 mar tem suas marcas de posse, geralmente pesqueiros de boa produtividade,
descobertos e guardados cuidadosamente pelo pescador artesanal. Essas marcas podem ser
fisicas e visiveis, como as “cai¢aras” instaladas na laguna de Mundat e Manguaba (Alagoas).
Elas podem também ser invisiveis, como 0s rasos, tassis, corubas, em gera lajes submersas

onde ha certa abundancia de peixes de fundo.
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Para as sociedades tradicionais de pescadores artesanais, 0 territorio € muito mais
vasto que para os terrestres e sua “posse” ¢ mais fluida. Apesar disso, ele ¢ conservado pela
lei do respeito que comanda a ética reinante nessas comunidades (CORDELL, 1982).

Territorialidade, aqui, entende-se como o ato de delimitar e defender uma area com
recursos (MORSE, 1980), excluindo-se alguns individuos do acesso aos mesmos. Por isso, a
territorialidade apresenta certo custo para sua manutencéo. Ha locais onde a territorialidade
conta com o apoio de um arranjo institucional regulando o uso e 0 acesso aos territorios
delimitados, como ocorre com em algumas areas costeiras do Japdo e 0s respectivos recursos
pesqueiros (FUTEMMA & SEIXAS, 2008).

Christy (1987 apud FUTEMMA & SEIXAS, 2008) argumenta que a territorialidade
estad presente mediante certas condicBes: (1) Aquisicdo relativamente féacil dos recursos e
defesa dos direitos exclusivos sobre 0s mesmos; (2) Recursos sedentarios, tais como ostras e
moluscos; (3) Corpos de agua fechados como lagos, represas e varzeas; e (4) Locais
facilmente reconhecidos, como lagoas, praias e recifes de corais.

Em alguns pontos da costa brasileira, observou-se que, ndo ha regras para a pesca
praticada com petrechos moéveis (p.ex., linha e anzol); realizada em local com baixa densidade
de pescadores profissionais e/ou amadores; e com alta diversidade de pescados e de areas de
pesca (FUTEMMA & SEIXAS, 2008)

Segundo Almeida (2004), a territorialidade funciona como fator de identificacéo,
defesa e forca, mesmo quando se trata de apropriagdes temporarias dos recursos naturais, por
grupos sociais classificados muitas vezes como “némades” e “itinerantes”. Lacos solidarios e
de ajuda matua informam um conjunto de regras firmadas sobre uma base fisica considerada
comum, essencial e inalienavel, ndo obstante disposi¢cdes sucessdrias porventura existentes.
Para Diegues e Arruda (2001, p. 29), “(...) além do espago de reproducdo econdmica das
relacBes sociais, o territorio é também o l6cus das representacdes mentais e do imaginario
mitologico dessas sociedades”, onde “(...) as representagdes simbolicas que essas populagdes
fazem dos diversos habitats em que vivem, também dependem de um maior ou menor

controle que dispdem sobre o meio fisico”.
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2.3. Recursos naturais

Os recursos naturais podem ser definidos como: elementos da natureza com utilidade
para 0 homem. Sua origem, no entanto, independe da existéncia humana, porém,
historicamente, lhe foram atribuidos valores econdmicos, sociais e culturais, portanto, so
podem ser compreendidos a partir da relacdo homem-natureza (COELHO & MONTEIRO,
2007).

Os recursos naturais vivos, COMO 0S recursos pesqueiros, tém a capacidade de se
reproduzirem; dessa forma, se a atividade extrativa se mantiver dentro de certos limites, a
parcela extraida serd reposta através da reproducdo; por isso, recebem a denominacdo de
recursos naturais renovaveis.

Segundo Feeny et al. (2001), os recursos naturais de uso comum possuem como
principais caracteristicas a exclusividade e subtracdo. A exclusividade refere-se a dificuldade
de excluir potenciais usuarios ou controlar o acesso ao recurso. A subtracdo refere-se a
capacidade que cada usuario possui de subtrair 0 uso do recurso por outro usuario, ou seja, se
um individuo utiliza um recurso, os demais individuos terdo uma reducao de suas capacidades
de exploracdo, pois havera menos recurso disponivel (FEENY et al., 2001).

Os recursos pesqueiros engquadram-se na categoria de recursos naturais renovaveis de
uso comum pois, quando um usuario explora este recurso, esta diminuindo a quantidade
disponivel para o outro usuario e o controle do acesso a outros usuarios € problematica
(BERKES, 2005).

Dessa forma, Feeny (1990) classifica em quatro categorias os regimes de propriedade
dos recursos naturais, que ele denomina como “regimes ideais de manejo de propriedade
comum’.

Regime de Livre Acesso trata da auséncia de direitos de propriedade bem definidos,
0U Seja, 0 acesso ao recurso nao e regulado, como por exemplo, a atmosfera.

O Regime de Propriedade Privada, por sua vez, seria o regime de propriedade que da o
direito de exclusdo de terceiros. Este poder é delegado a individuos, grupos, empresas. Esta
posse do recurso geralmente é exclusive e transferivel, como por exemplo, o direito de posse e
exploracdo de areas florestais e pastagens.

Ja no Regime de Propriedade Comunal, o recurso natural & manejado por uma
comunidade identificavel de usuarios interdependentes. Estes individuos podem excluir a acdo

de individuos externos ao grupo. O uso do recurso, neste caso, é regulado pelos membros da
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comunidade local e os direitos de uso sdo, via de regra, igualitarios dentre seus membros.
Como exemplo desta categoria de propriedade € possivel citar a pesca de aguas de interior, 0s
sistemas de irrigacdo, entre outros. Este tipo de propriedade pode ou n&o ser reconhecida pelo
Estado.

Por fim, o Regime de Propriedade Estatal no qual o direito aos recursos sdo alocados
exclusivamente ao governo como, por exemplo, florestas e pastagens mantidas pelo governo;

locais publicos nos quais o acesso € igualitério; etc.

2.4 Conflitos

Os conflitos formam uma parte integral e, segundo alguns pensadores, inevitavel no
cotidiano da vida — estdo presentes na condi¢do social da humanidade. Conflito € uma relagédo
entre duas ou mais partes que tém objetivos ou pensam de forma diferente; é dindmico e pode
ser um catalisador para mudangas — é uma forma de comunicagdo; também pode ser sinal de
disfuncdo, de perturbacéo, de desequilibrio e perda de harmonia entre os atores (BRADBURY
et al., 1994 apud HUSEIN, 1998; HUSEIN, 1998; NASCIMENTO, 2001; LITTLE, 2001;
FURTADO, 2004). As vezes, os conflitos permanecem escondidos ou implicitos; a falta de
disputas publicas ndo quer dizer que ndo haja conflitos (FAO, 2000).

Os conflitos sdo fatores de coesdo social, e ndo de distdrbio; por meio deles, os atores
solucionam suas divergéncias, interesses antagonicos ou opinides (NASCIMENTO, 2001).
Esta definigdo segue a linha de pensamento de BENNETT et alii.(2001); os autores ainda
mencionam que os conflitos ndo sdo sempre negativos, mas sim destacam objetivos e metas
incompativeis e, sendo assim, necessitam de mudancas em beneficio de todos os interessados.
Conflitos positivos também tém sido descritos como um meio pelo qual as comunidades se
mantém unidas através do estabelecimento de acordos dentre grupos. De acordo com
WARNER (2000), conflitos ndo violentos podem ser vistos como uma forca para uma
mudanca social positiva; sua presenga € uma demonstracdo visivel da adaptacdo social para
um novo ambiente politico, econdmico ou fisico.

Todo conflito tem um conjunto de elementos que o caracterizam e regem sua evolugéo
e intensidade e, para seu estudo, todos esses elementos tém de ser identificados e analisados.

Os principais sdo: natureza, atores sociais diversos, campo especifico, objeto de disputa,
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I6gica ou dinamica de evolugédo, mediadores e tipologia (OLOMOLA, 1998; LITTLE, 2001;
NASCIMENTO, 2001).

Os conflitos socioambientais envolvem disputas entre grupos sociais derivados dos
distintos tipos de relagdo que eles mantém com seu meio ambiente. Sendo assim, os estudos
sobre os conflitos tém sido utilizados para descrever uma diversidade de interacfes entre as
comunidades (atores sociais) e 0s recursos naturais (objeto de disputa), com diferentes origens
e diferentes severidades (HUSEIN, 1998; LITTLE, 2001).

Cada conflito tem seus ambientes naturais particulares, seus atores sociais € seus “nés”
préprios. Portanto, uma compreensdo basica de cada conflito particular representa um passo
prévio e necessario para enfrenta-lo sendo imprescindiveis as ferramentas analiticas e
metodoldgicas das ciéncias sociais. E importante também a determinacéo da escala basica em
que o conflito funciona e, s6 depois, analisar sua rede de relagBes sociais e naturais. As
mudancas politicas, sociais e culturais tém de ser levadas em conta para que se possa entender
a conjuntura em que os conflitos se desenvolvem (LITTLE, 2001).

Os conflitos ocorrem em varios niveis e envolvem diversos atores e geralmente é
motivado pela percepcao de que um grupo estd “levando vantagem” em detrimento do outro,
ou quando os interesses de duas ou mais partes se opdem (FAO, 2000; FAO, 1998 apud
BENNETT et alii. 2001; BENNETT et alii., 2001).

De acordo com BENNETT et aiil. (2001), os conflitos entre grupos emergem, entre
outras, pelas seguintes razOes: estrutura social (perspectiva social); relacdo de poder
(perspectiva politica); ou como resultado de uma decisdo racional tomada por um individuo
ou grupo tentando maximizar sua utilizacdo pessoal de um dado recurso escasso (perspectiva
econdmica).

Os recursos naturais formam parte do dominio social, ou seja, matérias existentes na
natureza somente se tornam recursos quando um grupo social define-as como tal e fornece um
uso especifico para elas (LITTLE, 2001).

A falta de informagdes sobre conflitos no uso de recursos naturais é particularmente
mais grave na pesca em paises tropicais onde, por causa de sua importancia socioeconémica
(geracdo de emprego, fonte de proteina), os conflitos podem causar/desencadear a privacdo
das camadas mais desfavorecidas aos recursos (BENNETT et alii., 2001).

A dimenséo social destes conflitos é expressa por meio das disputas sobre 0 acesso aos
recursos naturais. Muitas vezes, estas disputas surgem em redor de recursos considerados

como de dominio publico ou onde existem em sobreposi¢édo direta. Um exemplo do primeiro
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caso sdo as disputas entre os pescadores tradicionais e as empresas de pesca industrial
(LITTLE, 2001).

CAPITULO 3. PESCA NA AREA DE ESTUDO

3.1. A pesca amadora

A pesca amadora € uma atividade de lazer e/ou hobby gque proporciona a integracéo
homem-natureza apreciada por muitas pessoas, de diversas idades, diferentes niveis sociais,
diferentes culturas; a motivacéo para a sua pratica também é muito diversa: estar em contato
com a natureza, relaxamento mental, estar com amigos, o prestigio de fisgar um “troféu” e
mostrar para familiares e amigos e/ou a captura de alimento. A comercializacdo do produto
ndo caracteriza esta categoria. A dedicacdo a este esporte pode ir desde comprar um simples
canico, linha e anzol, até gastos de montantes de dinheiro para a aquisicdo de sofisticados
equipamentos, viagens, contratacdo de guias especializados (GAUTAM & HICKS, 1999;
KEARNEY, 1999; PITCHER & HOLLINGWORTH, 2002; GAUDIN & DE YOUNG, 2007;
BRASIL, 2010 — TURISMO; FAO, 2012).

Pesca amadora, pesca esportiva, pesca recreativa, sdo as diversas denominacdes
utilizadas para a atividade de pesca com a finalidade de lazer. Em outros paises, 0s principais
termos utilizados sdo recreational fishery (pesca recreacional) e anglers (angle significa
pescar com anzol, portanto angler é utilizado para denominar o pescador que se utiliza de
anzol). No Brasil, no ano de 2012, por meio da Instrugdo Normativa Interministerial N°9, de
13 de junho de 2012, ambos os termos, pesca esportiva e pesca amadora, sao utilizados para
denominar a mesma atividade, sem nenhuma distin¢do. No presente estudo, sera utilizado o

termo pesca amadora, conforme o capitulo |, art. 2° desta norma:

Art. 2° Entende-se por pesca amadora e/ou esportiva a atividade de pesca praticada
por brasileiro ou estrangeiro, com 0s equipamentos ou petrechos previstos nesta
Instrucdo Normativa, tendo por finalidade o lazer ou esporte.

A historia da pesca motivada pela diversdo acompanha a histdria das civilizages

humanas. Anzois e iscas eram feitos desde 5000BP, inicialmente de o0ssos e pedras,
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posteriormente de metal; redes de pesca datam de 40000BP. Certamente, estas técnicas foram
desenvolvidas para a captura de alimento; mas muito provavelmente também eram utilizados
para o lazer (PITCHER & HOLLINGWORTH, 1999). Também foram encontrado
manuscritos relatando pescarias com linha e anzol na China e no Japdo, com propésitos
recreativos, datados do primeiro milénio (BRANDT, 1984; PEREIRA, 2005). Outro registro
de pesca como atividade de recreacdo, data de 1496, quando foi publicado, na Inglaterra, o
livro Treatyse of Fysshynge wyth an Angle, cuja autoria é atribuida a Julio Vernes. No Brasil,
ja em 1863, Couto Magalhdes faz mencdo a pesca ndo apenas como fonte de alimento, mas
também como atividade de lazer e recreacao em seu livro “Viagem ao Araguaia”.

A pesca amadora é uma atividade praticada no mundo inteiro por pessoas de ambos 0s
sexos, de diversas idades, diversas classes socioecondmicas, e 0 nimero de praticantes vem
aumentando anualmente, tornando-se uma fonte de renda significativa para certas localidades.
Sendo assim, sua importancia socioeconémica, assim como seus impactos no meio ambiente
vem despertando o interesse dos comerciantes, politicos, donos de embarcagfes; mas também,
vem preocupando as comunidades locais, outros pescadores e pesquisadores devido a
concorréncia pelos recursos 0s prejuizos e beneficios que levam ao meio ambiente.

O Brasil possui um grande potencial para a pratica deste esporte: imensa quantidade
de rios e represas, litoral com 8.500 km de extensdo e grande diversidade de peixes
(TARCITANI & BARRELLA, 2009; BRASIL, 2010; MPA, 2010). Prado (1999) e Silva
(2000) acreditam que a pesca desportiva no Brasil movimentara cada vez mais recursos
financeiros, além de contribuir para a conservacdo do meio ambiente.

De acordo com Silva (2011), alguns dos motivos que contribuiram para o
estabelecimento e crescimento da pesca amadora no Brasil: grande rede de bacias
hidrogréaficas com alta diversidade de peixes; extenso litoral; boa infraestrutura para o turismo
de pesca como hotéis, estradas e embarcacdes; rapida expansdo de uma rede de "pesque &
pague” nas adjacéncias dos centros urbanos como mais uma forma de preenchimento do
tempo de lazer e uma forma de introduzir os jovens em diferentes modalidades de pesca.

O desenvolvimento da pesca amadora € relevante pois € uma importante atividade de
lazer contribuindo para a qualidade de vida das pessoas, através do qual mantem relagdes
sociais e 0 contato com a natureza; também tem de se considerar a importancia econdmica da
atividade, pois movimenta a inddstria do turismo e representa uma fonte de renda extra para

determinadas comunidades.
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Porém, este desenvolvimento deve ocorrer de forma ordenada, ndo prejudicando o
meio ambiente e respeitando as comunidades locais, ndo apenas explorando sua méo de obra

como meros prestadores de servico e fornecedores de iscas e outros insumos.

3.1.1. Aspectos legais da pesca amadora no Brasil

A primeira norma que tratou a pesca amadora foi o ”Codigo de Caga e Pesca”
instituido pelo Decreto n° 23.672, de 2 de Janeiro de 1934. O 6rgdo responsavel pela gestéo
do setor era o Servico de Caca e Pesca, 6rgdo pertencente ao Departamento Nacional da
Producdo Animal do Ministério da Agricultura. O decreto definia a atividade como “pesca
como distragdo” e ja proibia a comercializagdo do pescado, permitindo a utilizacdo somente
de embarcagdes classificadas como “recreio”. O praticante desta atividade era denominado
com “amador de pesca”. A licenca para a pratica desta atividade ¢ exigida pela primeira vez e
é fornecida pelas Delegacias Fiscais do Tesouro Nacional e Coletoria Federais nos Estados,
enquanto ndo eram instaladas as Delegacias de Pesca, de acordo com o Capitulo 1X, Art. 87:

“Servigo de Cacga e Pescaria concederd as seguintes cathegorias de licengas:

a) para brasileiros amadores da pesca;

b) para cientistas;

c) para estrangeiros amadores de pesca
8§ 1° As licencgas referidas nas alineas a e poderdo igualmente ser fornecidas pelas
Delegacias Fiscais do Tesouro Nacional e Coletorias Federais nos Estados, enquanto
ndo se instalarem as Delegacias de Pesca, e somente serdo concedidas para a pesca
litordnea e interior”.

A norma foi revogada pelo Decreto Lei n° 794 de 1938, que aprovou o novo cédigo de
pesca. Este Gltimo, por sua vez, foi alterado pelo Decreto n® 1708 de 1939, revogado em 1942
pelo Decreto-Lei n° 5030 e Decreto n° 5520 de 1943; teve sua vigéncia restabelecida em 1945
pelo Decreto-Lei n® 8526, e foi novamente revogado de forma parcial em 1954 pela Lei
Ordinaria n°® 2.238.

Em 1962, por meio da Lei Delegada n°10 de 11 de outubro de 1962, é criada a
SUDEPE - Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca — 0rgdo que assume a gestdo de
toda atividade pesqueira, responsavel em elaborar o Plano Nacional de Desenvolvimento da
Pesca, instituido pelo Decreto-Lei n°221, de 28 de fevereiro de 1967, dispondo sobre a
protecdo e estimulo & pesca e traz uma nova definicdo para a pesca amadora, conforme o
Art.2°, Paragrafo 2°:
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“Pesca desportiva é a que se pratica com linha de médo, por meio de aparelhos de
mergulho ou quaisquer outros permitidos pela autoridade competente, e que em
nenhuma hipétese venha a importar em atividade comercial”.

Nesta nova regulamentacdo também € tratada a pesca subaquética pela primeira vez

conforme consta no seu artigo 40, a saber:

“Q exercicio da pesca subaquatica seréa restringido a membros de associacdes que se
dediquem a ésse esporte, registrados na forma do presente Decreto-lei. Vide Lei n°
11.959, de 2009 Vigéncia.

Paragrafo Unico. Os pescadores profissionais, devidamente matriculados, poderdo
dedicar-se a extragdo comercial de espécies aquaticas, tais como moluscos,
crustaceos, peixes ou algas, por meio de aparelhos de mergulho de qualquer
natureza.”

A isencdo do pagamento da licenga por homens maiores de 65 anos, mulheres de 60
anos e aposentados, desde que ndo sejam filiados a nenhum clube de pesca, surge nesta lei.
Esta isencéo € valida até os dias de hoje. A Lei n° 6.585, de 24 de outubro de 1978, acrescenta

ao art. 29 da lei acima:

“Fica dispensados da licenga de que trata este artigo os pescadores amadores que
utilizem linha na méo e que ndo sejam filiados aos clubes ou associagdes referidos
no art. 31, desde que, em nenhuma hipétese, venha a importar em atividade
comercial”.

Em 1989, através da Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, a SUDEPE é extinta e é
criado o IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, 6rgdo que passa a ser responsavel também pela gestéo, fiscalizacdo da atividade
pesqueira.

A Portaria IBAMA n° 1.583/89, cujo objetivo € estabelecer normas para o exercicio da
pesca amadora e competi¢cOes de pesca, no Art. 2°, inciso I, traz uma nova defini¢do para a

atividade:

“Pesca amadora: aquela praticada por brasileiros ou estrangeiros com a finalidade de
lazer ou desporto, sem finalidade comercial”.

Também define a divisdo da licenca de pesca amadora em duas categorias: embarcada

e desembarcada:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11959.htm#art38
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11959.htm#art38
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11959.htm#art37
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“l — Pesca desembarcada (Categoria “A”): realizada sem o auxilio de embarcacédo e
com a utilizacdo de linha-de-mdo, tarrafa, pugd, canigo simples, canigo com
molinete, espingarda de mergulho ou anzoéis simples e multiplos empregados com
canico simples, com carretilhas ou molinetes, providos de isca natural ou artificial; e
Il — Pesca embarcada (Categoria “B”): realizada em embarcacdes da classe ‘recreio’
e com o0 emprego dos petrechos citados no inciso anterior.”

Nesta regulamentacdo, no Art.5°, também aparece pela primeira vez o limite de

captura e transporte por pescador:

“QO limite de captura e transporte por pescador de 30KG (trinta quilos) e mais 1 (um)
exemplar de qualquer peso. “

Nota-se que esta regulamentacdo é valida tanto para a pesca continental quanto
maritima. O artigo 10 desta mesma portaria dispensa deste limite de captura os pescadores
amadores participantes de competicdo de pesca devidamente autorizada pelo IBAMA.

No ano de 2003, por meio da Medida Provisoria n° 103, de 1° de janeiro de 2003, é
criada a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica — SEAP. As

competéncias da SEAP sdo, de acordo com o Art 23°:

“A Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca compete assessorar direta e
imediatamente o Presidente da Republica na formulagdo de politicas e diretrizes para
o desenvolvimento e o fomento da produgdo pesqueira e aquicola e, especialmente,
promover a execugdo e a avaliacdo de medidas, programas e projetos de apoio ao
desenvolvimento da pesca artesanal e industrial, bem como de acbes voltadas a
implantacdo de infra-estrutura de apoio a producdo e comercializacdo do pescado e
de fomento a pesca e aquicultura, organizar e manter o Registro Geral da Pesca
previsto no art. 93 do Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967, normatizar e
estabelecer medidas que permitam o aproveitamento sustentdvel dos recursos
pesqueiros altamente migratérios e dos que estejam subexplotados ou inexplotados,
bem como supervisionar, coordenar e orientar as atividades referentes as infra-
estruturas de apoio a producdo e circulacdo do pescado e das estagdes e postos de
aqlicultura e manter, em articulagdo com o Distrito Federal, Estados e Municipios,
programas racionais de exploragdo da aquicultura em 4guas publicas e privadas,
tendo, como estrutura bésica, o Gabinete, 0 Conselho Nacional de Aquicultura e
Pesca e até duas Subsecretarias.”

Observa-se que a pesca amadora ndo é citada; sendo assim, a administragdo desta
ainda cabe ao IBAMA.

A Portaria IBAMA n° 30, de 23 de maio de 2003, revoga as Portarias n® 1.583/89, n°
007-N/91 e n° 004/97, e isenta 0s menores de 18 anos do pagamento da taxa de licenca, desde

gue ndo sejam filiados a nenhuma entidade de pesca, mas também ndo tem direito ao


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/Decreto-Lei/Del0221.htm#art93
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transporte de pescado. Esta portaria também altera a cota de captura e transporte para 10kg
(dez quilos) mais 01 (um) exemplar, em &guas continentais, e 15kg (quinze quilos) mais um
exemplar, para pesca em aguas marinhas ou estuarinas, respeitando-se os tamanhos minimos e
maximos estabelecidos em normas federais e estaduais. Esta nova regulamentacgdo, no Art. 3°,

também traz nova classificacdo para a pesca subaquética:

“Os pescadores amadores, inclusive os praticantes da pesca subaquatica, obterdo a
Licenca para Pesca Amadora mediante 0 pagamento de uma taxa, definida na
legislacdo em vigor, a ser recolhida junto a rede bancéaria autorizada, em formulario
préprio, para uma das seguintes categorias:

| - Pesca Desembarcada (Categoria A): realizada sem o0 auxilio de embarcagdo e com
a utilizagdo de linha de médo, pucé, canico simples, anzéis simples ou multiplos, vara
com carretilha ou molinete, isca natural ou artificial;

Il - Pesca Embarcada (Categoria B): realizada com o auxilio de embarcac@es e com
0 emprego dos petrechos citados no Inciso anterior.

Il - Pesca Subaquatica (Categoria C): realizada com ou sem o auxilio de
embarcacBes e utilizando espingarda de mergulho ou arbalete, sendo vedado o
emprego de aparelhos de respiracéo artificial;”

A principal mudanca que a Portaria IBAMA n°4, de 19 de margo de 2009 trouxe foi a
nova categorizacdo da pesca amadora relacionado ao comportamento de soltar o pescado, de

acordo com o Art. 2°;

“Para efeito desta Portaria entende-se por:

I - Pesca Amadora - aquela praticada por brasileiros ou estrangeiros com a
finalidade de lazer, turismo e desporto, sem finalidade comercial.

Il - Pesca Esportiva - modalidade da pesca amadora em que é obrigatéria a préatica
do pesque e solte, sendo vedado o direito a cota de transporte de pescados, prevista
na legislacdo.”

Essa mesma regulamentacdo também aprimora a descri¢do de apetrechos e insumos de
pesca e estabelece regulamentacéo por cotas de captura assim como o transporte do pescado.

O Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) foi criado por meio da Lei n® 11.958, de
26 de junho de 2009 e assim, assumiu a responsabilidade de coordenar a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca e Aquicultura, instituida pela Lei n° 11.959 de 29 de
junho de 2009, estabelecendo o novo marco legal para a pesca e aquicultura brasileiras,
conhecida como A . Esta lei revoga parcialmente o Decreto-Lei n® 221/1967, atualizando e
modernizando, assim, as normas superiores que tratam da pesca e aquicultura, incluindo a

pesca amadora.
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O Registro Geral da Atividade Pesqueira — RGP — foi instituido por meio do Decreto-
Lei n°221, de 28 de fevereiro de 1967 e ratificado pela Lei n°11.959, de 26 de junho de 2009.
O objetivo deste instrumento é contribuir para a gestdo e desenvolvimento sustentavel da
atividade pesqueira, legalizando os usuérios através do credenciamento de pessoas fisicas,
juridicas, embarcacdes e estabelecimentos para exercerem as suas atividades. Portanto, este
registro compreende informac6es de todos aqueles que lidam diretamente com a atividade
pesqueira, inclusive a pesca amadora.

Sendo assim, atualmente, cabe ao MPA organizar e manter o RGP, assim como emitir
as licencas, permissdes e autorizagdes para 0 exercicio da pesca amadora.

A Instrucdo Normativa Interministerial n° 9, de 13 de junho de 2012, em seu Art. 2°,
altera a Lei n°11.959/2009, incluindo o termo “esportista”, ndo diferenciando mais o pescador

amador do pescador esportista:

“Entende-se por pesca amadora e/ou esportiva a atividade de pesca praticada por
brasileiro ou estrangeiro, com 0s equipamentos ou petrechos previstos nesta
Instrucdo Normativa, tendo por finalidade o lazer ou esporte.”

Como muitos pescadores amadores encaram a pesca como um hobby, uma atividade
de lazer, acreditam que ndo é necessario uma licenca para exercé-la. Porém, pelo fato de ser
uma atividade que envolve recursos naturais, a licenca para a pesca amadora € necessaria,
com algumas excecoes.

As licengas de pesca atualmente sdo emitidas pelo Ministério da Pesca e Aquicultura,
orgdo do Governo Federal, atual responsavel pela gestdo do setor desde 2009. A licenca para
pesca amadora € individual e valida por um ano em todo o territério nacional. Os homens
maiores de 65 anos, mulheres acima de 60 anos e aposentados sdo isentos da taxa de cobranca
da licenca; todos abaixo dos 18 anos também sdo isentos. Os pescadores amadores que se
utilizam apenas de linha de méo, desembarcados, também sdo isentos da licenca (MPA,
2012).

As categorias de pesca amadora sdo:

- Categoria A: desembarcada

- Categoria B: embarcada

Os dados sobre o numero de licengas séo disponiveis apenas para o periodo entre
1978-1981, quando o namero de licengas variou de 119.000 a 244.000. Depois deste periodo,

a partir de 1996, os dados sdo novamente disponiveis quando foi elaborado o Plano Nacional
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para 0 Desenvolvimento da Pesca esportiva — PNDPA. Ainda de acordo com Freire et al
(2012), ndo ha explicacdo para o decréscimo do numero de licengas entre os anos de 1996 e
1999, com excecdo das mudancas na qualidade de coleta de dados e, provavelmente, a
insatisfacdo dos pescadores esportistas em relacdo ao 6rgdo gerenciador do setor (ha época,
IBAMA). Durante o periodo de 2000 a 2010, um aumento no numero de licencas foi
constatado, merecendo destaque para o periodo ap6s 2006, quando houve um aumento de
25.000 licengas. Em 2010, o namero de licencas emitidas era de 220.000

Em muitos paises, 0 nimero de licencas é utilizado para estimar o nimero de
pescadores esportistas. Porém, esta referéncia ndo serve para o Brasil, onde a maioria dos
pescadores nao possuem esta documenta¢do como mostra os seguintes estudos: 89% no sul da
Bahia (K.M. Freire, dados ndo publicados), 96% no litoral sul de S&o Paulo (RAMIRES &
BARRELLA, 2003), 86% no Espirito do Santo (CHIAPPANI, 2006) e 75% no norte de Santa
Catarina (SCHORK et al., 2010). E valido salientar que pescadores acima de 65 anos s&o
isentos da licenca (mulheres, 60 anos) — apenas um documento oficial de identificacdo
comprovando sua idade é o suficiente. IPAAM (2001) estimou o nUmero de pescadores
esportistas no Brasil em 6 milhdes e da Costa et al. (2006), sugeriu 25 milhdes. Uma média de
10 milhdes de pescadores é um valor significativo — considerando a populacdo brasileira
aproximadamente de 191 milhdes (FREIRE et al, 2012).

Os pescadores amadores entrevistados no presente estudo, 90%, ndo possuem licenca
de pesca. Alguns deles declaram que, pelo fato de pescarem poucas vezes por ano, ndo ha a
necessidade de fazer a licenca. Outros alegaram que ndo tem conhecimento da legislacéo.
Outras justificativas dadas foram: “sou apenas um pescador amador”, “nunca me ofereceram”,

“nunca me cobraram”.

3.1.2. Impactos ambientais da pesca amadora

Os declinios das pescarias sdo habitualmente atribuidos a pesca comercial. Embora
seja improvavel um Unico pescador amador causar efeito consideravel sobre os estoques
pesqueiros globais, a potencialidade dos efeitos acumulativos desta atividade tem de ser
considerada por ser altamente difundida mundialmente (COOKE & COWX, 2004).

As capturas realizadas pela pesca amadora se enquadra na categoria ‘ilegal, néo-

regulamentado e ndo-declarado’ (IUU — ilegal, unregulated and unreported — FAO, 2001)
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pois muitos paises ndo tem a obrigacao de enviar relatorios sobre capturas da pesca amadora.
Algumas estimativas superficiais concluiram que a captura global varia entre dois (COATES,
1995) a 10.9 milhdes de toneladas (COOKE & COWX 2004). Embora essa estimativa seja
menor do que a captura comercial, em algumas localidades, a pesca amadora pode ultrapassar
a pesca comercial.

Estudos como os de Matsuishi et al. (2002), Post et al. (2002 apud COOKE & COX,
2006), Cook & Cox (2006), Rangel & Erzini (2007) mostram que a pesca amadora também
tem um potencial para afetar negativamente 0s estoques de peixes e outras pescarias.
Schroeder & Love (2002) comparou areas onde a pesca amadora é permitida e outras onde
ndo é permitida e constataram diferencas na estrutura populacional e abundancia de peixes
nessas regioes.

Kearney (1999) destaca que qualquer atividade na qual 20 a 30% da populagéo pratica
pelo menos 10 vezes por ano, tem um impacto no ambiente, principalmente quando esta
atividade é diretamente voltada aos recursos vivos.

No Canada, 4.2 milhGes de pescadores esportistas capturaram mais de 254 milhdes de
peixes em 1995; em 1996, nos Estados Unidos, mais de 30.000 toneladas de peixes
capturados pelos esportistas, foram consumidos (COWX, 1999).

Nos Estados Unidos, por exemplo, as capturas de sete espécies realizadas pelos
pescadores amadores sdo maiores do que as dos pescadores comerciais. Na Australia, no
Estado de Victoria, os dados indicaram o volume de trés espécies de peixe capturado pela
pesca amadora é similar ao capturado pela pesca comercial (KEARNEY, 1999).

Catella (2004), em sua andlise sobre a pesca esportiva no Pantanal Sul, destaca o
expressivo volume de pescado capturado por esta categoria. Entre os anos de 1994 e 1999,
foram capturados 1415t/ano, sendo que 76% (1085t/ano) foi capturado pela pesca amadora e
24% (330t/ano) pela pesca profissional. Na mesma regido, em 2009, foi registrado o total de
427t de pescado — 37% capturado pela pesca profissional e 63% pela esportiva
(ALBUQUERQUE & CATELLA, 2009).

A pesca amadora, no geral, é dirigida a apenas algumas especies. O pescadores vao em
busca dos “peixes esportivos”, a espécie-alvo, aqueles que resistem mais a captura,
“brigando” mais. No Brasil ha 4327 espécies de peixes; porém, somente 178 especies sdo
alvos da pesca amadora (FROESE & PAULY, 2013).

Nos Estados Unidos, cinco espécies de peixes de agua doce movimentam cerca de 35
bilhGes de dblares anualmente da economia norte americana - Micropterus salmoides, Sander

vitreus, Oncorhynchus mykiss, Morone saxatilis e Salmo salar. Na Africa do Sul, os
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pescadores amadores tem sido diretamente responsabilizados pela diminuicdo de diversas
espécies, incluindo espécies da familia Sparidae (BENNETT, 1993 apud COCKCROFT et al.,
1999), Coricinidae (BENNETT, 1988 apud COCKCROFT et al., 1999) e Sciaenidae
(GRIFFITHS, 1997a apud COCKCROFT et al., 1999).

Os impactos da pesca amadora ndo sdo observados somente sobre os peixes, mas
também no ambiente, como praias, mangues, rios, represas, lagos, costdes rochosos, alto mar;
muitos destes, altamente sensiveis a presenca humana, como 0s estuérios.

De forma intencional ou ndo, as linhadas, quando abandonadas no ambiente aquatico,
pode se tornar um grande risco para os diversos animais, incluindo aves marinhas, tartarugas e
mamiferos. O chumbo, item utilizado para manter a isca no fundo, no decorrer do tempo,
contamina a agua (KEARNEY, 1999).

O movimento das embarcacGes em rios e canais produzem ondas provocando a eroséo
das margens. No Rio Itapanhal e no Canal de Bertioga, no municipio de Bertioga, € evidente
a erosao — grandes arvores caidas (observacao pessoal).

O barulho dos motores também causam disturbios a fauna local, principalmente as
aves. Muitas vezes para chegar proximo as margens, onde alguns peixes se abrigam, 0s
pescadores removem grandes quantidades de macrdéfitas, podendo provocar alteracdes em
regides de abrigo de muitos peixes. (COWX, 2002; McPHEE et al, 2002).

3.1.3. Pesque-e-solte

A prética do pesque-e-solte é reconhecida como uma manobra de conservacdo do
recurso pesqueiro, pois o pescador, apds capturar o peixe, o retorna para a agua; dessa forma,
a pesca amadora pode ser praticada sem causar danos as populacdes aquaticas. No Brasil, esta
pratica comecou a ser popularizada em meados dos anos 1990 introduzida por Rubens de
Almeida Prado (Freire et al, 2012).

A motivagdo para soltar o peixe ¢ diversa: pode ser por desinteresse (espécie “sem
prestigio”, espécie de paladar ndo apreciado, tamanho reduzido ou por ser fémea), por
acreditarem que, dessa forma, ndo estdo prejudicando a natureza, que poderdo recapturar no
futuro ou até mesmo por motivos éticos — “se divertir em detrimento de outro ser vivo”

(QUINN 1996; AAS et al. 2002). A devolucdo também pode ser obrigatoria quando houver
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regulamentacdo sobre tamanho minimo, defeso, ou areas protegidas onde € obrigatorio a
prética do pesque-e-solte (LOPES, 2011).

A sobrevivéncia de um peixe ap6s a soltura pode depender de vérios fatores como,
posi¢cdo ou area anatbmica onde o anzol ou garateia perfurou o individuo, tempo excessivo de
“briga” com o pescador, levando os peixes a niveis de exaustdo, tamanho dos peixes,
qualidade da agua e material de pesca utilizado (GUSTAVESON, 1991; HARTLEY &
MORING, 1993;). Segundo Vicent-Lang (et al., 1993), danos fisicos proveniente de ma
conduta e a manipulagdo com equipamentos inadequados apds captura podem ser fatores
agravantes no processo de mortalidade pois aumentam a suscetibilidade a doencas e a
predacdo (LOPES, 2011).

Alguns pescadores e pesquisadores ainda sdao céticos em relacdo a efetividade desta
préatica. A mortalidade de um peixe fisgado varia de trés a 88%, sendo esta taxa mais alta nas
areas marinhas tropicais (POLICANSKY, 2002). Estresse fisiologico, alteracdes
comportamentais e danos morfologicos impactam na velocidade de natacdo, movimentos e
outros habitos, facilitando sua predagdo ou acelerando a sua morte “natural”; dessa forma, o
pesque-e-solte torna-se uma prética deficiente no que se refere a conservacdo da populacdo
ictica. (Muoneke and Childress 1994; Cooke et al. 2002a).

No Quénia, a pratica do pesque-e-solte foi imposta pelos proprios pescadores
esportistas e capitdes das embarcacbes uma vez que ambos 0S grupos perceberam a
importancia dos peixes-de-bico como predadores e como um recurso natural, sem o qual a
atividade ndo existiria e outros ndo teriam o grande prazer de fisgar estes belos peixes. Entre
0s anos de 1995 e 1996, o numero de peixes soltos dobrou no Quénia (ABOUDHA, 1999).

Considerando que cada espécie se comporta de forma diferente, Cooke & Suski (2005)
discutem a necessidade da elaboracdo de diretrizes para a pratica do pesque-e-solte para as
principais espécies-alvo da pesca esportiva. Os mesmos autores listam cinco préaticas que
podem amenizar 0s danos ao peixe e nao alterar a sua perspectiva de vida.

Ainda associado a pesca esportiva, em certa ocasido encontrou-se no conteudo
estomacal do robalo-peva (Centropomus parallelus) um anzol. O evento provavelmente
decorreu da pratica do pesque-e-solte, pois 0s pescadores nem sempre conseguem extrair

integros a linha e 0 anzol do peixe que retornardo a agua (Chaves, 2011).
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3.1.4 Importancia socioeconémica da pesca amadora

A pesca amadora é o maior hobby-lazer-esporte do mundo; no Brasil, s6 perde para o
futebol. (CARVALHO-FILHO, 1999). E intensamente praticada ao longo das zonas costeiras
de paises como Brasil, Canada, Espanha, Estados Unidos e Itdlia (DIAS-NETO &
DORNELLES, 1996; SUTIEN & JOHNSTON, 2003 apud GAUDIN & DE YOUNG, 2007).
E uma das principais atividades de lazer na Finlandia (Sipponen & Muotka, 1996). Nos
Estados Unidos, no inicio da década de 90 havia cerca de 60 milhdes de praticantes de pesca
esportiva (KENDALL, 1991).

A pesca amadora envolve milhares de pessoas ao redor do mundo, gera empregos,
movimentando a economia de diversas localidades, correspondendo uma importante
alternativa de fonte de renda em muitos paises em transicdo (Brasil, Argentina, China, India)
(FAO, 2010). O Brasil possui potencial para se tornar um dos maiores mercados mundiais da
pesca amadora.

Segundo Andrade & Paixao (2004), em Corumba (Mato Grosso do Sul), a pesca
amadora é um importante complemento na renda dos pescadores artesanais locais — trabalham
como guias de pesca e fornecimento de isca. O mesmo é relatado por Tocantins et al. (2006) e
Mariani et al. (2009) sobre a regido do Pantanal onde o beneficio econdmico local é direto —
apropriacé@o e comercializagdo do pescado, geracdo de empregos — e indireto — valor agregado
ao turismo de pesca (despesas em hotéis, restaurantes e empresas de turismo da regiao).

H& uma tendéncia mundial entre os administradores dos recursos pesqueiros em
reconhecer a importancia econdémica e social da pesca esportiva frente ao crescimento do
setor (MURRAY-JONES & STEFFE, 2000). Esses autores, em estudo realizado em 1984 na
Australia, estimaram que a pesca esportiva era praticada por cerca de 4,5 milhGes de pessoas.

Nos Estados Unidos, em 2006, 30 milhGes de pescadores amadores americanos
gastaram 42 bilhdes de ddlares em atividades ligadas a pesca amadora (viagens, equipamentos
e outras despesas), demandando servicos que geraram 890 mil empregos diretos; no Canada,
no ano de 1995, os gastos diretamente relacionados a pesca aamdora chegou a $US 3.4
bilhGes; dentre 22 paises europeus, estima-se que haja 21.3 milhdes de pescadores amadores
(COWX, 1999).

De acordo com Silva & Muniz (2011), no ano de 2010, um relatorio feito pela
Prefeitura Municipal de Alta Floresta mostrou que a pesca amadora na regido emprega mais

de 250 funcionérios diretos e 1000 indiretos, em mais de 18 empreendimentos ligados ao
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ramo. Neste mesmo ano, a arrecadacdo municipal chegou a 87 milhdes de reais somente a
pesca esportiva foi responséavel por 14% deste recurso.

A pesca amadora estd intimamente relacionada com o setor econdmico que mais
cresce no mundo, o turismo. Os produtos da pesca amadora sédo aqueles que o pescador
amador compra para viabilizar sua pratica — turismo de pesca (servi¢cos e equipamentos de
agenciamento, transporte, hospedagem, alimentacdo, eventos, lazer e entretenimento), os
servigos de suporte (aluguel de embarcagdes, contratacdo de guias de turismo, contratacéo de
condutores de turismo de pesca, aquisicdo de iscas naturais, etc.) e a aquisicdo de bens
duraveis e de consumo (embarcacdes, material de pesca, revistas, livros, cursos, etc.)
(CATELLA, 2004, 2006; MPA, 2010; LOPES, 2011).

Inicialmente evidenciado no Pantanal, hoje o turismo de pesca se configura em uma
realidade de Norte a Sul do Brasil. Os distintos ecossistemas, a diversidade de peixes,
adicionado a belezas naturais, fazem do pais um destino de pesca consolidado e bastante
procurado por turistas de todo o mundo (BRASIL, 2010).

Segundo Instituto de Conservacdo e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas -
IDESAM (2007 apud Lopes, Koury & Estupifian, 2011) a pesca amadora é uma relevante
fonte de renda para as comunidades nos periodos de seca, entre 0s meses de setembro a
janeiro, principalmente através da utilizacdo dos comunitarios como trabalhadores de apoio
(quias de pesca, servigos gerais, cozinheiras, e praticos).

Apesar da potencial vocacdo do Brasil para o desenvolvimento da pesca amadora, um
dos grandes entraves deste segmento é a falta de capacitacdo dos atores, envolvidos nesta
cadeia produtiva, atingindo desde os condutores de pesca e 0s “isqueiros™, e até mesmo 0s
empresarios do setor turistico relacionado a pesca amadora (MPA, 2010).

A geracdo de emprego é um outro aspecto importante sobre a pesca amadora. O
conhecimento sobre o ambiente e os recursos naturais da regido, em especial 0s peixes, sobre
embarcacdes e navegabilidade é fundamental para que o objetivo da pescaria seja alcancado,
principalmente com seguranca. Os condutores de pesca (no caso de Bertioga, sdo chamados
de barqueiros) se tornam uma peca chave neste setor. Muitos deles sdo pescadores
profissionais que exercem a atividade de condutor em paralelo a sua atividade original ou a
abandona por completo.

De acordo com a Deliberacdo Normativa EMBRATUR n° 326, 13 de janeiro de 1994:

"Vendedores de isca-viva.
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“Condutores de turismo: sdo pessoas fisicas que conduzem e orientam o turista em
passeios e visitas realizadas no interior de determinado atrativo ou empreendimento
turistico localizado: na selva amazonica, pantanal, parques nacionais, ou outros
locais de equilibrio ambiental; em dunas, cavernas ou outros atrativos ecolégicos
especificos; em locais de atrativos nauticos; em empreendimento considerado de
valor historico e artistico, pelas autoridades governamentais competentes”.

Diante disso os condutores de pesca correspondem hoje a uma verdadeira classe
profissional, responsaveis por conduzir os pescadores amadores durante suas pescarias; ainda
assim, sdo um exemplo da inaplicabilidade da legislacdo vigente para a pesca amadora, sendo
uma profissdo ndo reconhecida e ndo regulamentada (MPA, 2010).

3.1.5 Pesca amadora em Bertioga

A pesca amadora pode-se utilizar de diversos equipamentos — linha de mao, canico
simples, canigco com molinete ou carretilha, espingarda de mergulho, bomba de sucg¢do, puca-
de-siri; pode ser realizada em diversos tipos de ambientes: dgua doce — rios, lagos, represas,
lagoas — e ambientes marinhos — estuarios, canais, praias, mar costeiro, mar aberto. Portanto,
ha diversas modalidades de pesca amadora.

Bertioga é reconhecidamente um local com potencial nautico voltado para a pesca
amadora devido a diversidade de ambientes que possui — Canal de Bertioga, rios, extensa
linha de praias, costbes rochosos —, atraindo um grande contingente de turistas —
aproximadamente 1.300 pessoas a0 més na baixa temporada e 3.000 nos meses de verdo®.
Dessa maneira, assim como em outras localidades do Brasil, esta atividade representa uma
expressiva fonte de renda, gerando emprego aos municipes, que trabalham nas embarcacdes,
marinas locais, restaurantes, pousadas e ainda, movimentando o comércio local. Atualmente
ha oito marinas e aproximadamente 50 embarcacdes® voltadas para o turismo de pesca.

No municipio, foram identificadas as seguintes modalidades de pesca amadora:

# Informagdo cedida pelo Sr Rodrigo do Espirito Santo, em dezembro de 2012.
% Contagem realizada pela propria pesquisadora junto aos proprietarios de embarcacdes de frete em dezembro de
2013.
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A. Pesca Desembarcada

a)

b)

Pesca no costdo rochoso: os equipamentos utilizados nesta modalidade séo
vara com molinete ou carretilha; camardo morto, lula e mariscos sdo as iscas
mais utilizadas; garoupas e badejos (Familia Serranidae), pampos (Trachinotus
ssp.) e espadas (Trichiurus ssp.) sdo algumas das espécies-alvo. O pescador
chega ao local por meio de trilhas ou pela praia; pode utilizar uma embarcacao
para chegar ao ponto de pesca, mas como ndo permanece nesta durante a
pescaria, ndo é caracterizada como uma pesca embarcada. O pescador
arremessa a isca na dgua a partir do proprio costdo, onde pode permanecer por
algumas horas, ou até pernoitar. Esta pescaria ocorre o ano inteiro. Praticada

no Costdo do Indaid, Pedra Selada e Ponta do Itagué.

Pesca de praia: vara com molinete é o equipamento mais utilizado nesta
modalidade, mas também pode ser utilizado cani¢o simples; camardo morto,
corrupto, lula e minhoca-de-praia sdo algumas das iscas utilizadas; baiacus,
pampos (Trachinotus ssp.) e betara (Menticirrhus ssp.) sdo as principais
espécies-alvo. O pescador arremessa a isca a partir da areia ou pode entrar um
pouco na &gua, arremessar e retornar a praia para aguardar o peixe. Ocorre ao
longo do ano inteiro, mas o verdo € quando ocorre em maior intensidade. Esta
modalidade foi identificada em todas as praias ao longo da costa de Bertioga —
Praia da Enseada, Praia do Indaid, Praia da Riviera, Praia de Sdo Lourenco,

Praia de Guaratuba e Praia da Boracéia.

Pesca no Pier: o pier, situado no canal de Bertioga, no centro do municipio,
atrai muitos pescadores amadores, tanto turistas quanto moradores. A vara com
molinete é o principal equipamento utilizado nesta modalidade, utilizando-se
de camarao morto, lula, sardinha, iscas artificiais e até mesmo “massas” (iscas
caseiras), as pricipais espécies-alvo sdo a espada, bagre. Neste local também &
muito comum a captura de siri com pucad; as iscas utilizadas s&o tripa e carcaca
de peixe e tripa de galinha. Ambas as modalidades ocorrem ao longo do ano
inteiro, mas durante o verdo, com a movimenta¢do maior de turistas, é a época

de grande frequéncia.
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B. Pesca Embarcada

a)

b)

Pesca no canal/estudrio: a embarcacdo utilizada nesta pescaria é de aluminio,
popularmente conhecida como “voadeira”, com média de 6m de comprimento,
motor de popa a gasolina e um motor auxiliar elétrico; vara com carretilha é o
equipamento mais utilizado, mas também pode ser utilizado o molinete; camarao
vivo e isca artificial sdo as mais utilizadas; a principal espécie-alvo desta pescaria
é o robalo (Centropomus ssp.). A pescaria normalmente dura 11h — tempo do
aluguel da embarcacdo; os pescadores saem pela manh, retornando no final da
tarde; esta pescaria ocorre durante 0 ano inteiro, mas no periodo do verdo ocorre
com maior intensidade. Ocorre ao longo de todo Canal de Bertioga e nos rios

Itapanhad, Itatinga, Itaguaré e Guaratuba.

Pesca costeira: as embarcac6es do tipo traineiras sao as mais utilizadas, feitas de
madeira, com comprimento médio de 15m, movidas com motor de centro;
sardinha e camardo morto sdo as principais iscas utilizadas. Espada (Trichiurus
ssp.), cacoes, dourado, brejereba, pescadas (Sciaenidade), corvina (Micropogonias
furnieri) sdo algumas das espécies-alvo. A pescaria dura 11h — os pescadores
podem sair pela manhd e retornar no final da tarde ou sair no final da tarde e
retornar pela manh&. Praticada ao longo do ano inteiro, tem o verdo como o
periodo de maior movimento. Ocorre ao longo de toda a zona costeira de Bertioga,
mas principalmente no Cascalho e Monte de Trigo (Sdo Sebastido), que serdo

tratados adiante.

Pesca oceénica

As traineiras também podem ser utilizadas para este tipo de pescaria, mesmo
considerando sua baixa velocidade, mas as lanchas de fibra sdo mais comumente
utilizadas. E utilizada isca artificial e as principais espécies-alvo sdo o olhete,
olho-de-boi, pargo, cherne, cavala e atum. As pescarias podem durar de 24 a 36

horas.
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3.1.6 A pesca amadora costeira embarcada em Bertioga

A pesca amadora com traineiras em Bertioga comecou por volta dos anos 1990
quando vieram os primeiros barcos. O Sr. Jodo, Jodozinho, como é conhecido, chegou nessa
época; antes de se tornar proprietario de barco de frete, era pescador artesanal, residia em

Cananeia; decidiu mudar de atuacdo pois vinha sofrendo dificuldades na pesca, como relata:

“Eu vim porque eu sempre passava aqui, agente que pesca, eu tava em Cananeia,
vinha pra ca, pro norte, Sdo Sebastiao, Ilhabela, eu rodava esse litoral todo ai. Eu
entrei aqui em Bertioga e vi os cara fazendo esse trabalho ai, de fretamento de
barco... e nds estava falido, com dividas, o peixe ndo tinha preco ai eu parei com 0s
barcos, eu tinha dois barcos de pesca com oito empregados, uma despesa muito
grande. Parei, deixei todo material de lado e vim fazer com o préprio barco de
pesca.” (Jodozinho, dono de embarcagdo de frete).

A demanda comecgou a aumentar e, 0s proprietarios que ja possuiam reserva completa,
entravam em contato com pescadores artesanais do municipio que possuiam embarcagédo
perguntando se ndo gostariam de levar os pescadores amadores, que aceitavam. Alguns se
mantiveram no ramo, adaptando suas embarcacdes, outros ndo gostaram e permaneceram na
pesca artesanal.

No linguajar da populacdo litoranea, estes barcos sdo conhecidos como “frete”, e
mesmo a atividade leva o mesmo nome: “ele faz frete”. O termo “pesca amadora” remete um
pouco de estranhamento dentre os envolvidos na atividade em Bertioga; nas entrevistas, ao
me apresentar, quando falava “estou fazendo uma pesquisa sobre a pesca amadora” percebia
um “ponto de interrogacdo” nos olhares e mudava: “estou fazendo uma pesquisa sobre a pesca
esportiva”.

As embarcagdes sao do tipo traineira (figura 2), de madeira, em média com 15 metros
de comprimento, motor de centro; os equipamentos presentes sdo radio VHF e PX, GPS,
bussola e sonar; a infraestrutura oferecida é beliches, cozinha, churrasqueira e banheiro; os
servicos prestados, além da conducdo dos pescadores € limpeza dos peixes, assar o churrasco,

cozinhar.
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Figura 2. Embarcacdo utilizada para frete na regido de Bertioga/SP.

(Foto: Carolina S. Teramoto)

Atualmente, ha aproximadamente 50 embarcacdes'® prestando este tipo de servico; a
contagem de embarcacdes € incerta pois ndo ha nenhum controle ou organizagdo da atividade;
se algum proprietario trouxer sua embarcagdo para Bertioga, pode iniciar suas atividades
imediatamente. Houve uma tentativa de organizagdo quando foi criada a Associa¢do dos
Proprietarios de Barcos de Bertioga. Porém, por falta de interesse por parte dos préprios

proprietarios, esta associacao nao teve sucesso.

19 Contagem feita pelo prépria autora em fevereiro de 2013, com o auxilio de alguns proprietarios de
embarcacdes.
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3.1.6.1 Os pescadores amadores de Bertioga

A maioria dos pescadores amadores entrevistados era do sexo masculino (93%)
(gréfico 1), na faixa etaria do 30 a 39 anos (40%) (grafico 2), renda mensal de 4 a 10 salarios

minimos'! (77%) (grafico 3) e residem na cidade de S&o Paulo (28%) (grafico 4).

Gréfico 1. Distribuicdo do género dentre a populagdo de pescadores amadores entrevistados em Bertioga/SP.

Género
9 0
B Frequéncia
i
Masculino Feminino

Gréfico 2. Distribuicdo da faixa etaria dentre a populacdo de pescadores amadores entrevistados em Bertioga/SP.

Faixa etaria

acima de 63 anos

50 a 64 anos
40 a 49 anos u Frequéncia
30 a 39 anos 40%

20 a 29 anos

1 valor do salario minimo referente a R$ 678,00. www.secretariageral.gov.br Consultado em dezembro, 2012.


http://www.secretariageral.gov.br/
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Gréfico 3. Distribuicdo da renda mensal (faixa de nimero de salarios minimos) dentre os pescadores amadores

entrevistados em Bertioga/SP.

Renda mensal
T7°
mFrequéncia
20%
3%
2a4 I 4al0 I acima de 20

Graéfico 4. Distribuicdo da cidade onde reside os pescadores amadores entrevistados em Bertioga/SP.

Cidade residéncia

Tabodo da Serra
Sdo Paulo 28%

Sdo Bernardo do Campo
Santo André

Ribeirdo Pires

Mogi das Cruzes = Frequéncia

Maud

Guarulhos

Ferraz de Vasconcelos

Carapicuiba

Aruja

Em relagdo a cidade residente dos pescadores, nota-se que, além da grande diversidade
de origem, sdo cidades que ndo distam mais do que 150km de Bertioga*2.

O municipio de Bertioga tem sido muito procurado pelos pescadores amadores devido
a proximidade de suas cidades residentes e o facil acesso, como ja observado acima (grafico

7

4), e dessa forma, ndo é necessario gastos com hospedagem, sendo possivel chegar ao

12 www.distanciaentrecidades.com.br, consultado em agosto de 2013.


http://www.distânciaentrecidades.com.br/
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municipio com seu préprio carro. Este fato se comprova por meio da analise dos dados
levantados pela presente pesquisa, mostrando que 93% dos pescadores retornam as suas
cidades no mesmo dia (grafico 5) e utilizam o carro como meio de transporte (87%) (grafico
6).

Gréfico 5. Distribuicdo da frequéncia de locais de hospedagem citados pelos pescadores amadores entrevistados

em Bertioga/SP.

Locais de hospedagem

Hotel/Pousada .3%

. . .3 o = Frequéncia
Casa de Veraneio em Bertioga o

3%

Nio se hospedara

Grafico 6. Meios de transporte utilizados pelos pescadores amadores entrevistados em Bertioga/SP.

Meio de trasporte

® Frequéncia

Carro Van

A maioria dos pescadores entrevistados ja veio mais de uma vez em Bertioga — no
geral, vem a cada trés meses. A opinido dos proprietarios das embarcacdes de frete

corroboram com os dados da presente pesquisa, como alguns declararam:



O baixo custo de um dia de pesca, ja que ndo se hospedam em Bertioga, é o outro

“(...) porque é perto de sdo Paulo, tem variedade de pesca, muito barco”.
(Felipe, dono de embarcacéo)

“Eu acho que é pela distancia que estamos de Sdo Paulo, Suzano e Mogi,
eu acho que € o litoral mais perto de transporte de carro; Itanhaém é mais longe,
Sao Sebastido. A maioria dos clientes é da regido, é a distancia. N6s ndo temos uma
ilha como a Queimada la em Itanhaém, ou llhabela que tem ilhas; nds ndo temos
muita opcao. Os cara vem porque é pertinho. O cara liga as quatro hora, seis horas
Jja esta pescando.”

(Jo@ozinho, dono de embarcagéo para frete)

“Facilidade de translado e a qualidade dos barcos de Bertioga que é muito
bom, comparando com Sdo sebastido, Pereque...”
(Val, proprietario de barco de frete)
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motivo que leva os pescadores a Bertioga. Considerando a somatoria de gastos — transporte,

alimentacéo, aluguel da embarcacdo e isca — dividida dentre os pescadores, 0 custo sai por

pescador amador, em média, 100 a 150 reais (grafico 7); os grupos de pesca, em geral, sdo

compostos por 10 a 15 pescadores (grafico 8). Em relacdo a esse gasto, os pescadores acham

“bom” (50%) ou “justo” (37%); 13% ndo comentaram sobre o valor gasto.

Gréfico 7. Valor médio gasto pelos pescadores amadores de Bertioga/SP, num dia de pescaria.

acima de 200 reais

150 a 200 reais

100 a 150 reais

Valor gasto na pescaria

& %
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Gréfico 8. Distribuicdo do nimero de pescadores amadores que compuseram 0s grupos de pesca em Bertioga/SP.

Grupo de pesca

mais de 16 pessoas -17%
100 15 pessons | M #  *Freavnci

até 9 pessoas 17%

Os pescadores amadores que frequentam Bertioga, no geral, ndo tem uma espécie-
alvo. Ao serem questionados sobre quais espécies veio em busca, eles dizem: “o que vier esta
bom” ou 0 “importante é pescar o peixe”. Ha também os pescadores que citam 0s peixes que
ouviu falar ou obteve tal informagao na internet, entdo, eles dizem: “ouvi dizer que aqui se
pega muita espada”. Dessa forma, foram citados os seguintes peixes: brejereba
(Lobotes surinamensis), corvina (Micropogonias furnieri), espada (Trichiurus sp.), baiacu
(Tetraodontiformes), bicuda (Sphyraena sp.), cacdo (Elasmobranchii), dourado (Coryphaena
hippurus), pescada (Scianidae) e caranha (Lutjanus sp.).

Os pescadores citaram muito peixe-espada, pois sabem que é um peixe muito
abundante na regido e, quando “da” espada, ndo vem nenhum outro peixe, pois elas sdo
vorazes e ndo deixam nenhum outro cardume se aproximar (afirmacdes feitas pelos

pescadores). Um barqueiro ainda cita:

“na verdade, pescador gosta de peixe diferente, mas ninguém tem
paciéncia de pescar esses que estdo ai, eles querem lancar e j& pegar, né, e o (inico
peixe que faz isso é a espada, entdo tem que parar em cima da espada”.

(Sr. Akira, barqueiro)

As iscas utilizadas séo basicamente sardinha e camardo. Normalmente, levam as duas
iscas, mas em propor¢des diferentes. Do total de isca utilizada num dia de pescaria, a

proporcao foi de 80% de sardinha e 20% de camardo. As iscas, na maior parte das vezes, sao


http://research.calacademy.org/research/ichthyology/catalog/fishcatget.asp?tbl=genus&genid=1142
http://research.calacademy.org/research/ichthyology/catalog/fishcatget.asp?tbl=species&spid=19795
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adquiridas em Bertioga — ou no mercado de peixe ou numa “banquinha” localizada proximo
ao pier de onde os pescadores saem (gréafico 9). Também houve os pescadores que trouxeram
as iscas de seu local de origem, uma vez que chegam bem cedo ao municipio e ndo querem

correr o risco de ndo haver isca ou 0 mercado ndo estar aberto.

Gréafico 9. Distribuicdo da frequéncia dos locais onde as iscas sdo adquiridas pelos pescadores amadores de
Bertioga/SP.

Local de aquisi¢ao da isca

Cidade residéncia -17%
anguintee | (33% = Frequencia

Mercado de Peixe Local 50%

Os pescadores amadores entrevistados ndo tem o habito de praticar o pesque-e-solte
(grafico 10). Ao serem questionados sobre a destinacdo do peixe, 93% disseram que nédo
soltam o peixe pois 0 consome ou da para amigos e parentes. Este é um fato que preocupa

inclusive os barqueiros, como um deles relata:

“so precisa ter um pouco mais de respeito; o proprio pescador devia respeitar, pega uma
garopinha ndo precisa matar, uma brejerebinha, ndo adianta matar.
Eu falo, mas os cara ndo entende — ‘vim prd pescar! Quero matar!’
E traz tudo!
Se eles puderem matar mil espadas, eles matam mil espadas. O que vai fazer com mil
espadas? Uma vez matei 400 espadas com cinco pescadores”.

(Sorriso, barqueiro)
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Gréfico 10. Distribuicdo da frequéncia da pratica do pesque-e-solte dentre os pescadores amadores entrevistados
de Bertioga/SP.

Pratica do pesque-e-solte
9 0
W Frequéncia
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N3o Sim I

Muitos pescadores comegaram a pescar a convite de amigos e familiares; foram uma
vez, acabaram gostando e investindo na atividade. E justamente por levarem apenas como
hobby, ndo possuem licenca para a pesca amadora, demonstrando total desconhecimento da
legislagdo. Alguns relataram: “mas eu pesco s6 de hobby”, ou entdo, eu “s6 venho umas trés
vezes por ano”. Apenas uma pescadora possuia licenca de pesca; ela ainda declarou que
possuia a licenga pois possui uma lancha em outro municipio. Os demais entrevistados, (97%)

ndo possuia licenca de pesca (gréafico 11).

Gréfico 11. Distribuicdo da frequéncia de justificativas dadas pelos pescadores amadores entrevistados em

Bertioga/SP, por ndo terem a licenca de pesca.

Justificativa da falta de licenca da Pesca
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Hobby lazeramador —sa%
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Os feriados ndo sdo os periodos de maior movimento e sim, finas de semana
“comum”. Isso porque, nos feriados, os pescadores viajam com suas familias — a pesca é 0
momento de descontragdo com os amigos e familiares (mas ndo esposas e filhos — cunhados,
primos, irm&os), sem a presenca de mulheres. Esse fato foi confirmado principalmente pelos
donos da embarcacdo, relatando que o feriado da Pascoa, em particular, ndo é um feriado
bom, pois é um feriado familiar.

O verdo € a época de maior movimento — os pescadores amadores gostam do tempo
quente, mesmo quando chove, e 0 mar ndo é muito bravo. Porém, alguns donos de
embarcacao afirmaram que ndo tem época ruim — o ano inteiro é bom, pois, pescador que €

pescador, ndo se incomoda com isso, como afirma um proprietario de embarcacao:

“Verdo ¢ o maior movimento “porque o mar é melhor, mais calmo no verdo, e a
turma vem mais pra beber cerveja, baguncar. Inverno € fraco, chove muito no
inverno, frio, e o pessoal ndo gosta muito néo.

(Felipe, dono de embarcacéo de frete em Bertioga)

O local de embarque e desembarque dos pescadores é feita numa area particular —
Nautica Polygon™ — um grande estacionamento & beira do canal, que mantém um pier de
madeira (figura 3); cobra uma mensalidade de R$70.00 por embarcacdo relativa a agua (as
embarcacdes sdo abastecidas com &gua doce do estacionamento) e cobra de cada automovel o
valor de R$20.00 pelo periodo de 12 horas; vans e micro-6nibus tem valores diferenciados. .
Ha sanitarios, em condicdes precérias, e ndo é chdo de cimento — terra batida que, nos dias de

chuva, formam grandes pocas.

3 Apesar do nome “Nautica”, ndo guarda nenhuma embarcagéo; funciona apenas como estacionamento.
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Figura 3. Pier da Nautica Polygon onde ocorre a maior parte dos embarques e desembarques
dos pescadores amadores em Bertioga.
(Foto: Carolina S. Teramoto)

A principal queixa dos pescadores foi referente as condi¢bes do pier de embarque e
desembarque: é pequeno e mal cuidado, possibilitando apenas trés barcos por vez. E um
momento muito confuso, pois em média, embarcam 13 pescadores em cada embarcacdo e
ainda ha o movimento das carretas com os equipamentos dos pescadores, havendo riscos de
gueda na agua aos mais desatentos. Outra reclamacdo foi o estacionamento — muitas pocas
d’agua e ha somente uma pequena cobertura sem muita protecdo — no caso de chuva, as
pessoas ficam muito amontoadas.

A falta de apoio da prefeitura para a construcdo de um local adequado para o

embarque e desembarque dos pescadores é uma queixa recorrente, como relata um barqueiro:

“O prefeito ndo liga pra néis... ele fala que néis néo traz turista para Bertioga.” **

4 A autora optou em preservar a identidade deste entrevistado.
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3.1.6.2 Os locais de pesca dos pescadores amadores

Em Bertioga ha dois locais onde os pescadores mais frequentam: o Cascalho e a llha

Monte de Trigo (Sdo Sebastido/SP), como mostra o grafico 12.

Grafico 12. Distribuicao do local de pesca frequentados pelos pescadores amadores entrevistados em Bertioga.

Local de pesca

B Frequéncia

Cascalho Monte de Trigo

O Cascalho situa-se defronto a porcéo norte do litoral do Guaruja, avancando até os
20m de profundidade, aproximadamente; esta &area representa um grande atrativo aos

pescadores amadores que vao a Bertioga, como relata um proprietario de embarcacao:

“aqui em Bertioga é o Cascalho: é o mais perto, um montdo de peixe e o mais barato.
Porque depois nos so temos 0 Montéo de Trigo. a linha do navio por exemplo, que fica
atras de Alcatrazes esté proibido. Entdo € isso que nos temos para oferecer para eles e
o mais procurado ¢é o Cascalho de Bertioga.”

(Jodozinho, dono de embarcagdo para frete)

A origem deste termo, “Cascalho”, se deve a um dos primeiros proprietarios de

embarcagdo de frete a atuar em Bertioga, como relata o “Seu Goia”, um barqueiro:

“Um proprietario de barco, o pai do Ney, que denominou Cascalho I,
Cascalho 11 (...) ai ele fez um cartéo e botou Cascalho I, Cascalho Il, Cascalho IlI, ...
mas na verdade, ndo existe. No fundo é tudo lama e areia.”

(Goid, barqueiro)
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7

O outro local muito procurado € a Ilha Monte de Trigo, ou Montdo de Trigo,

pertencente ao municipio de Sdo Sebastido/SP. A partir da Nautica Polygon, a navegagdo até

a llha dura aproximadamente 3 horas, em condigdes favoraveis de clima e mar.

A figura 4 destaca as duas areas frequentadas pelos pescadores amadores de
Bertioga/SP.

Figura 4.
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Mapa ilustrando as duas areas mais frequentadas pelos pescadores amadores embarcados costeiros de
Bertioga/SP - Cascalho e Ilha Mont&o de Trigo (S&o Sebastido/SP).
Fonte: IBGE, IGC/USP, Cartografia: Marcos Melo.
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3.2 A pesca artesanal em Bertioga

A importancia da pesca no municipio de Bertioga remonta nos primordios do século
XVIII devido a criacdo da Armacao das Baleias, onde foram construidos grandes tanques para
depdsito do Oleo desses animais que eram utilizados para iluminar Santos, Sdo Vicente, Sdo
Paulo, Sdo Sebastido e parte do Rio de Janeiro. Bertioga permaneceu por muito tempo como
um nucleo de pescadores, com algumas casas no porto e outras voltadas para o comércio
(BERTIOGA, 2009).

A pesca ainda representa uma atividade muito importante, abrigando uma comunidade
pesqueira artesanal, cuja parte da producdo abastece 0 Mercado Municipal e outra parte €
destinada a0 CEAGESP. (SAO PAULO, 1996).

O numero de pescadores em Bertioga € incerto; de acordo com informacdes cedidas
pela Coldnia de Pescadores de Bertioga — Z-23", a Col6nia possui 357 associados. Porém,
este niUmero ndo representa o0 nUmero de pescadores do municipio pois 0s pescadores podem
se associar em qualquer Coldnia de Pesca. Portanto, pescadores que atuam em Bertioga
podem ser associados em outras colbnias, assim como pescadores de outras localidades
podem ser associados na coldnia de Bertioga — até 0 momento desta pesquisa, ha registros de
pescadores oriundos de 20 municipios. Durante as entrevistas com 0s pescadores que atuam
em Bertioga, foi revelado que séo registrados nas Col6nias de S&o Vicente/SP e de algumas
cidades de Santa Catarina e Parana.

A grande maioria dos pescadores que atua em Bertioga é de Santa Catarina ou Paran4,
de diversos municipios. Eles vem pescar na regido pois o mar é mais calmo que o do Sul,
onde suas pequenas embarcagdes “ndo aguentariam o mar grosso” e também, em Bertioga e
proximidades, o camardo “encosta mais” (chega mais proximo da costa), ndo sendo
necessario se afastar muito, entrando para o mar aberto. Um pescador artesanal do Sul, que

atua em Bertioga, relata:

“La em Porto Belo (Santa Catarina) o tempo é ruim, tem menos camardo”.
(Loro, pescador artesanal)

A vinda desses pescadores estd basicamente relacionada com algum parente ou

conhecido que ja pescava na regido; eles comecam a frequentar a regido, se interessam e

15 Informacéo cedida em setembro de 2013.
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permanecem. Alguns ainda, mantem sua residéncia no municipio de origem, passam a
temporada do camardo em Bertioga e na época do defeso (de 1° de marco a 1° de junho)
voltam para suas casas. Muitos deles deixam suas embarcagtes em Bertioga e voltam de
Onibus para suas cidades. Um pescador artesanal do Sul, residente em Bertioga, relata:

“A pesca para la estava meio dificil, ai decidimos vir para cd. A gente ja esteve
em Bertioga; (...) Meu vo ja pescava em Bertioga”.
(Sid, pescador artesanal)

A infraestrutura para 0s pescadores artesanais €& precaria: ndo ha piers de
desembarque™®. H& somente um pier onde se localiza a bomba de combustivel — de forma
improvisada, eles encostam a embarcacdo neste local e retiram o pescado. Ou também,
desembarcam o pescado com o auxilio dos “caicos”, barcos muito pequenos de madeira
utilizados apenas para o transporte entre a embarcacdo e a praia.

Em relacdo a seguranca, era frequente os episddios de furtos de equipamentos como
reversores e outros aparelhos de comunicacdo e localizacdo. Todos os proprietarios pagam
uma taxa mensal para que “segurancas” circulem em barcos de aluminio com motor de popa
entre os barcos durante a noite.

Os principais pontos de comércio de pescado é o Mercado de Peixe, localizado no
centro da cidade. Alguns pescadores possuem familiares que sdo proprietarios de alguma
banca ou ja tem acordos com 0s proprietarios, ja direcionando sua captura a este comerciante.
Outro importante comprador do municipio € a Peixaria da Luiza, é um atacadista, processa ou
néo o pescado, vendendo para 0o CEAGESP ou envia para empresas de congelamento de Santa
Catarina. Poucos pescadores vendem seu pescado diretamente para algum restaurante ou bar,
ou comercializa diretamente para o consumidor final, na prépria residéncia — avisa aos
conhecidos quando vem bastante pescado.

Isso demonstra a dependéncia do intermediario para a comercializacdo de seus
produtos. Também héd a relagdo de ‘“adiantamento” de dinheiro para a compra de gelo,
manutencdo de barco e até mesmo auxilio para pagar multa.

Em Bertioga, foram identificadas as seguintes artes de pesca utilizados pelos
pescadores artesanais: arrasto-duplo, emalhe, arrasto de praia, mas as atividades mais

expressivas sdo o arrasto duplo e o emalhe.

16 O pier situado no centro de Bertioga é destinado somente aos pescadores amadores desembarcados. Foi
instalado uma plataforma flutuante, onde poucas embarcac6es de pesca amadora encostam.
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3.2.1 A pesca do camaréo-sete-barbas — pesca de arrasto-de-fundo-duplo com portas

A captura do camardo € uma das mais importantes para a economia pesqueira no
litoral Sudeste do Brasil; as principais espécies-alvo sdo 0 camardo-sete-barbas
(Xiphopenaeus kroyeri) e o camardo-rosa (Farfantepenaeus brasiliensis e Farfantepenaeus
paulensis) (LOPES et al., 2002). Em Bertioga, a pesca do camardo-sete-barbas é a principal
atividade pesqueira; no ano de 2012, foram desembarcados 179.670kg. Considerando que
neste mesmo ano, o total de pescado desembarcado no municipio foi de 266.200kg, observa-
se a relevancia deste recurso.

O camardo-sete-barbas, Xiphopenaeus kroyeri (Heller, 1862), é um dos principais
recursos pesqueiros da regido Sudeste (RODRIGUES et al., 1993), representando uma grande
relevancia social e econbmica devido ao alto volume desembarcado, o nUmero de
embarcacdes e atores envolvidos na atividade e o fato de ser uma espécie de aguas rasas,
permitindo a exploracdo pelos pescadores artesanais (SOUZA et al., 2009).

O camardo-sete-barbas ocorre desde a Carolina do Norte (USA) até a barra norte de
Santa Catarina (Brasil), sempre em dguas marinhas, de 1 a 70m, com maior densidade abaixo
de 27m, ndo penetrando em aguas salobras, embora viva em areas préximas aos estuarios
(DIAS NETO & DORNELLES, 1996).

A frota direcionada a pesca deste camardo, segundo as estimativas mais recentes, esta
composta de cerca de 3.000 barcos, sendo que a grande maioria é de embarcacdes de pequeno
porte e a parcela de barcos de médio porte esta sediada, majoritariamente, no Estado de Séo
Paulo (DIAS NETO & DORNELLES, 1996).

As embarcacdes sdo do tipo traineira (figura 5), casco de madeira, com ou sem casaria,
comprimento varia de 9 a 12m, motor de centro 60HP a 100HP, capacidade de
armazenamento de 4 toneladas. O tamanho das redes variam de 5 a 10 bracas — 9 a 18 metros.

O material é o nailon, monofilamento, malha 15 (entre n6s opostos).
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Figura 5. Embarcacdo do tipo traineira utilizada para a pesca do camardo-sete-barbas, com rede de arrasto-duplo,
em Bertioga/SP.

A baixa tecnologia, caracteristica muito presente na pesca artesanal, também ¢é
constada em Bertioga: levam apenas radio VHF e celular. Alguns possuem GPS e sonda.

Normalmente pescam sozinhos. Quando levam parceiros, sdo parentes ou amigos. O
pagamento ¢ feito por meio do “quinhdo”, sistema de partes, muito usual na pesca artesanal,
mas ndo ha um padrdo de como é feita a divisa. Alguns casos que ocorrem em Bertioga: o
proprietario da embarcacdo divide todo o lucro gerado pela venda do pescado em duas partes
e fica com uma; da outra parte, é descontado as despesas (combustivel, alimento e gelo) e
divide em duas partes — cada parte fica com um pescador. Outra forma de partilha é o
desconto das despesas do lucro da venda, do restante, desconta-se 10% a 30% para
manutencdo da embarcacdo e o restante divide por dois.

A decisdo de sair ou ndo para o mar normalmente é feita pela manha — considerando a
previsdo do tempo ja consultada, sem nenhuma previsdo de grandes tempestades ou ressacas.
Alguns, por morarem proximos a regido costeira, vao até a praia ver as condi¢cGes do mar,
alguns conseguem ouvir 0 mar de suas casas e outros recebem telefonemas de colegas que ja
estdo no mar e notificam a abundéancia de pescado.

A decisdo do local de arrasto também pode ser influenciada por outros pescadores - 0s
colegas podem avisar os outros onde esta dando bastante camardo. Mas, por outro lado, se um
pescador ouve essa informacdo (normalmente por radio) e ainda estiver em terra, ele procura
outro local — devido a baixa poténcia de sua embarcacéo, até ele chegar ao local, ja acabou o

camardo. Outra forma de decidir em qual local sera realizado o arrasto ¢ o “palpite” — com
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anos de experiéncia no arrasto de camardao, os pescadores conseguem “prever’ onde o
camardo estard.

A érea onde a frota de arrasto de camardo-sete-barbas sediada em Bertioga atua
compreende as proximidades do Canal de Bertioga (figura 6), de onde todos saem, mas,
dependo da quantidade de camardo pescado, podem ir também para a a regido de Itanhaém até

a canal de Séo Sebastido, entre as profundidades de 20m até a praia.
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Figura 6. Mapa ilustrando a area de atuagdo da frota de pesca de arrasto-duplo atuante na regido de Bertioga/SP.

Fonte: IBGE, IGC/USP, Cartografia: Marcos Melo.

Uma vez escolhido o local, as redes sdo langadas. Enquanto arrastam as redes,
auxiliada pelos tangones (figura 7), que mantem as redes afastadas das laterais da
embarcacdo, 0s pescadores langam uma terceira rede de arrasto, de proporcOes bastante
reduzidas em comparacao com as duas principais, chamada de tranete. O objetivo desta rede é
“investigar” se o local onde estdo arrastando ha camardo. Ao invés de puxar as redes
principais, que demanda energia e tempo, recolher esta pequena rede a cada 20 minutos, é

mais rapido e facil. Com isso, ndo perdem tempo arrastando num local onde ndo ha camaréo —
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se puxarem o tranete e ndo vier nada de camardo, eles mudam a rota do arrasto, mas mantendo

as redes principais no fundo.

Figura 7. Esquema da rede de arrasto-de-fundo-duplo com portas.

Fonte: marbrasil.org, ilustracdo: José Claro da Fonseca Neto.

A permanéncia no mar depende do rendimento da pescaria. Se pescarem muito pouco
e ainda obter informacg6es de que outros pescadores também néo estdo pescando, voltam no
mesmo dia. Como suas embarca¢Oes sd0 pequenas e, consequentemente, a capacidade de
armazenagem também é pequena, ficam até trés dias no mar. A conservagdo do pescado é
feita somente com gelo e o “sal”.

Os pescadores pescam o ano inteiro (jan-fev e jul-dez), s6 parando na época do

defeso’” que vai de 01 de marco a 01 de junho.

3.2.2 A pesca com rede de emalhe

A pesca de emalhe é a segunda mais representativa no municipio de Bertioga. Esta
rede teve seu uso mais intensificado no Brasil a partir da década de 50 devido as fibras
sintéticas que serem mais resistente a dgua (DIEGUES, 1983). Inicialmente muito utilizada
pela pesca industrial, a pesca artesanal progressivamente adotou esta arte com a utilizagdo de

canoas, jangadas e outras pequenas embarcagdes motorizadas.

7 Instrucdo Normativa n° 189, de 23 de setembro de 2008.
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E uma rede passiva e tem como principio geral a captura de peixes através do emalhe
da porc¢do anterior dos organismos, predominantemente entre 0s olhos e o inicio da nadadeira
dorsal. A rede de emalhe apresenta diversas peculiaridades dependendo das espécies-alvo da
captura e das localidades onde s&o empregadas, mas basicamente consiste de retangulos de
rede costurados, com flutuadores e sinalizadores nas extremidades. Pode ser fundeado ou
poitada, recebendo também a denominacéo de rede de espera (figura 8), ou pode ser deixada a
deriva da maré, sendo conhecida como rede de caceio (figura 9) (HUBERT, 1985;

NEDELEC, 1990).

Sinaliza¢ao

Poita - Chumbo

Figura 8. Esquema da rede de espera, método de espera.
Fonte: marbrasil.org, ilustracdo: José Claro da Fonseca Neto.
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Figura 9: Esquema do posicionamento da rede de caceio.

Fonte: marbrasil.org, ilustracdo: José Claro da Fonseca Neto.
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Ao longo do litoral da regido de Bertioga, foram localizados pescadores de emalhe em
quase todas as praias: Praia Enseada, Praia do Indaia, Praia do Guaratuba e Praia da Boracéia.
Os que residem préximo a Praia da Enseada, utilizam da pouca infraestrutura existem na
regido central de Bertioga: um pier para desembarque e facilidade para conseguir gelo. Os
pescadores da Praia do Indaia, que se utilizam de canoas, deixam suas embarcacgdes na areia
da praia, sobre carretas que auxiliam no transporte da canoa até o mar. Os pescadores das
demais localidades, utilizam barcos de aluminio, guardam seu equipamento em casa.

As embarcagdes utilizadas sdo de aluminio, com aproximadamente 7 metros de
comprimento com motor de popa de 40hp; o Unico equipamento de comunicacdo que levam
consigo € o celular. Também podem ser utilizadas embarcacbes de madeira do tipo baleeira,
com ou sem casaria, com comprimento de 7 a 10 metros, com motor de centro. A canoa
motorizada também é uma embarcacdo utilizada para esta pescaria na regidao de Bertioga; o
casco €é de fibra e o motor é de centro, com a poténcia de 18HP.

As redes utilizadas possuem comprimentos e altura bastante variados, de 500 metros a
1km de comprimento e 5 a 15m de altura, em média; sdo lancadas ao mar sendo mantidas
esticadas e na posicdo vertical com o auxilio de boias e chumbos e sdo ancoradas ao fundo
com a utilizacdo de lastros; a profundidade em que a rede permanecera dependera da espécie-
alvo. As redes sao deixadas no mar por um periodo de aproximadamente 12h “esperando” que
o peixe se “emalhe” — dai as duas denominacfes para este método de pesca.

As espécies-alvo dos pescadores artesanais que atuam na regido de Bertioga varia de
acordo com a época do ano; no verdo, a pesca é direcionada principalmente ao robalo
(Centropomus sp.) e aos cagdes; no inverno, as principais espécies sao a tainha (Mugil sp.) e a
sororoca (Scomberomorus brasiliensis). Outras espécies de peixes como as pescadas
(Sciaenidae), corvina (Micropogonias furnieri) e bagres (Ariidae) também sdo alvo da pesca
de emalhe nesta regido.

A malha da rede varia de acordo com a espécie-alvo, conforme acima citado, varia de
acordo com a estacdo do ano. No verdo (dezembro a fevereiro), utiliza-se malha 16 com fio
50, para a pesca de corvina e cagdo e a malha 18 (conhecido como “malhao) para a pesca do
robalo. No inverno (junho a agosto), utiliza-se malha 16 com fio 100, para a pesca de robalo e
a malha 7 para a captura de pescadas.

As redes normalmente sdo lancadas no raiar do dia e séo recolhidas no final da tarde.
Podem ser lancadas mais de uma rede, em diferentes locais, mas sempre proximo a costa. Se,
ao recolher a rede no final do dia, a pesca for boa, langa-se novamente a rede, sendo revisitada

na manha seguinte.
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A rotina de pesca durante o verdo e inverno é basicamente a mesma; porém, no
inverno, as pescarias sdo dificultadas pelo “mar grosso” (quando as condi¢des climaticas e de
mar estdo muito rigorosos, aumentando o risco de navegacdo pois suas embarcagdes Sdo
muito pequenas e motores pouco potentes).

Normalmente levam um parceiro para a pescaria, mas também podem ir sozinho. O
pagamento é feito pelo sistema de partes; o mais usual é a partir do valor adquirido com a
venda do pescado, desconta-se as despesas e divide o restante em dois.

Devido a proximidade do pesqueiro com seus locais de desembarque, muitas vezes 0s
pescadores ndo levam gelo para a conservacdo do pescado. Acondicionam em cestas ou
caixas de plastico. Quando o tempo esta mais quente, levam gelo que eles mesmo fazem em
casa.

A comercializacdo do pescado é feita de duas formas: ao chegar com o pescado eu
suas residéncias, evisceram e tiram a cabeca e congelam e vendem diretamente ao consumidor
— por meio de contatos com conhecidos e placas no poste de iluminacdo anunciando o
comércio de peixe. Alguns pescadores ja tem acordos com algum box do mercado de peixe de
Bertioga — todo o pescado é vendido diretamente ao comerciante.

Os pesqueiros costumam ser proximos as residéncias dos pescadores, que moram
préximo as praias (figura 10). Os motivos pelos quais ndo se afastam da costa para pescar
(além das limitacdes legais) sdo: suas embarcacBes sao pequenas e motor de baixa poténcia,
0s pescadores temem em perder seu material que pode ser roubado ou danificadas pelos

barcos de arrasto de camardo.
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Figura 10. Mapa da &rea utilizada pelos pescadores artesanais de rede-de-emalhe de espera de Bertioga/SP.
Fonte: IBGE, IGC/USP, Cartografia: Marcos Melo.

3.3 A llha Monte de Trigo

A llha Monte de Trigo, muito frequentada pelos pescadores amadores de Bertioga,

localiza-se a aproximadamente 10 km de distancia da Praia da Barra do Una, litoral sul do

municipio de S8o Sebastido, e a cerca de 35km da barra do canal de Bertioga; suas

coordenadas geograficas sdo: 23°51°S e 45°46’W Gr. Tanto Monte de Trigo quanto Montio

de Trigo sdo denominacg0es utilizadas; no presente trabalho, serd utilizado o termo Monte de

Trigo por ser a denominac&o utilizada pelos monteiros, os nativos da ilha (CARDOSO, 1996).

A ilha possui uma area de aproximadamente 1,3km? topografia bastante inclinada,

poucas areas planas, atingindo a altitude de 289m. N&o possui praias, sendo envolta por

costdes rochosos. A vegetacdo é Mata Atlantica, com campos de gramineas e de samambaias

(BARROS, 1997; CARDOSO, 1996).
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A face norte da ilha abriga a comunidade residente composta por 14 familias
(aproximadamente 52 moradores). Os monteiros ndo possuem o registro da terra, mas sim, a
permissdo para ocupar e explorar a ilha chamada de TAUS — termo de autorizagdo de uso
sustentavel. Foi a primeira vez que uma comunidade insular recebe esta permissao, muito
concedida as comunidades ribeirinhas do norte do Brasil.

Por tratar-se de uma UC de Uso Sustentavel (APA Marinha), a ocupacdo humana é
permitida, entretanto, assim como o tombamento, ndo reconhece nem garante direitos
territoriais as comunidades tradicionais. Admite a realizacdo das atividades como pesca
artesanal pelas populacbes tradicionais dentro dos padrbes culturais estabelecidos
historicamente (SANTILLI, 2005). Também permite as modalidades de pesca amadora e
esportiva desde que praticadas de forma sustentavel e respeitadas a legislagdo vigente
(CAROLINO, 2010).

O embarque e desembarque da populacdo sdo realizados no Unico porto da ilha,
denominado Imbiru, por meio de uma estiva de madeira sobre as pedras, construida com toras
de madeira. Apesar do uso coletivo, estas rampas de acesso tem proprietario, podendo, assim,
ser vendida ou passada para outro morador. As embarcagdes e 0s petrechos sdo guardados
nestes portos também (BARROS, 1997; CAROLINO, 2010). Na ilha ndo ha nenhuma
estrutura para o turismo: hotéis, pousada, restaurante, camping.

A principal atividade da ilha é a pesca: fornecedora de alimento e renda. As principais
artes de pesca utilizadas na ilha séo: pesca de rede, pesca de linha e a pesca de espinhel.

A pesca de rede pode ocorrer de trés formas: boiada (meijoada, menjoada ou boieira),
de fundo ou de cerco. As redes boiadas e de fundo sdo langadas antes do amanhecer e sdo
recolhidas ao final do dia. As redes tem em média 500m de comprimento, 14m de altura,
malha 11. As espécies-alvo sdo corvinas, cacles, pescadas para a rede de fundo e enchovas,
sardas, sororocas, tainhas, guaiviras, palombetas, bonitos e panaguaius com as redes boiadas;
os dois ultimos peixes sdo utilizados na pesca de linha e de espinhel como isca. A pescaria
pode ser realizada por um pescador ou por dois. O deslocamento até o pesqueiro, local de
pesca, € realizada com canoa de madeira ou de fibra movida a remo ou barco de aluminio com
motor de popa.

A pesca de cerco, utilizada para a captura de tainha quando ‘“encostam” (termo
utilizado pelos monteiros referindo-se ao momento em que o cardume de tainha se aproxima
da ilha) na ilha, é operacionalizada com o auxilio de duas embarcagdes, as mesmas acima
citadas. Assim que o cardume é avistado, inicia-se a manobra de cercar o cardume; uma vez

cercado, joga-se uma pedra, trazida da ilha, amarrada a uma corda, no centro do cerco,
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assuntando os peixes que, na tentativa de fugir, se enroscam na rede. A pedra pode ser jogada
mais de uma vez.

A pesca de linha é realizada individualmente e pode ser parada ou de currico. Na
pesca parada, o pescador pode estar no costdo rochoso da ilha ou na embarcagdo fundeada
geralmente proximo aos parcéis nos arredores das ilhas; o0s peixes de pedra sdo os principais
alvo desta pescaria como a garoupa, caranha, cherne e mero. Na pesca de currico, as
embarcacgdes sdo mantidas a deriva, ou seja, se deslocam com a correnteza, e a linha corre na
popa da embarcacdo; enchovas e bicudas sdo as principais espécies-alvo. As iscas utilizadas
para ambas as modalidades sdo panaguaius, bonitos e sardinhas; estes peixes podem ser
adquiridos tanto da pesca com rede que eles mesmos praticam ou podem ser adquiridos das
embarcagdes “de fora”, embarcagdes de outras localidades como Bertioga e S&o Sebastido,
que se abrigam na ilha. Também podem ser utilizadas iscas artificias (CARDOSO, 1996).

A pesca de espinhel € realizada sozinho ou com um parceiro; os espinhéis pode ter de
100 a 200 anzois, com 500 a 1000 metros de comprimento, sdo armados a tarde (ficam fixos
com o auxilio de poitas) e sdo despescados ha manha seguinte; sdo utilizadas as mesmas iscas
que na pesca de linha — bonito e sardinha.

A pesca de arpdo também € uma atividade praticada pelos monteiros. Carolino (2010)
identificou dois moradores que se utilizam deste equipamento para a captura de pescado. S&o
utilizados arpdo, mascara e snorkel. EmbarcacGes podem ou ndo ser utilizadas. Mergulhos séo
realizados no entorno da ilha em busca das tocas onde peixes como garoupa e cherne habitam.

Para manter o pescado fresco, frequentemente os pescadores trocam frutas por gelo
com pessoas de embarcacGes de fora ou recebem gelo dos atravessadores que vem de
Bertioga.

O pescado pode ser vendido a restaurantes, hotéis, peixarias e até mesmo nas
residéncias na Praia da Barra do Una. Também existe a comercializacdo do pescado para
peixarias de Bertioga que vem buscar. O pescado é comercializado no continente, de forma
esporadica, aos donos de peixaria, restaurantes, hotéis, para turistas da barra do uma, maioria
das vezes, atravessadores vindos de Bertioga, encomendas pelo celular (CAROLINO, 2010).
Os rendimentos obtidos variam de 50 reais por més, em época de pouco peixe, ate 1000 por
més, quando a produgdo € boa. Os ganhos obtidos sdo revertidos para compra de insumos de
pesca, géneros alimenticios, pecas de vestuario, entre outras.

As embarcacdes utilizadas pelos monteiros sdo muito simples: canoas de madeira,
canoas de fibra de vidro, todas movidas a remo (figura 11); poucos moradores possuem

embarcacgdo de aluminio com motor de popa. Sendo assim, a area de atuacdo dos pescadores
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fica limitada aos arredores da Ilha (figura 12). Apesar da renovacdo das embarcacOes desde a
década de 1990, os caicaras ndo tem o habito de pescar muito longe da ilha, pois o gasto com
combustivel para chegar a locais distantes ndo compensa o risco de ndo se realizar uma boa
pescaria. Outra justificativa encontra-se em torno do fato que “a maioria dos barquinhos que
temos é a remo ou essa lanchinha de aluminio. N&o da para vocé ir pescar muito longe, temos

que pescar em volta da ilha mesmo”, explica um dos caigaras (CAROLINO, 2010).

Figura 11. Embarcac@es a remo utilizadas pelos monteiros para pesca nos arredores da ilha.

(Foto: Carolina S. Teramoto)
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Figura 12. Mapa localizando a Ilha Monte de Trigo (S&o Sebastido/SP), destacando a area utilizada por seus
pescadores artesanais.
Fonte: IBGE, IGC/USP, Cartografia: Marcos Melo.

Os pescadores artesanais de Monte de Trigo nédo utilizam exclusivamente apenas uma
arte de pesca. De acordo com o periodo do ano, disponibilidade de pescado, podem exercer
uma o outra pesca. O inverno, mar “grosso”, chegando a impedir a saida das canoas. O verdo,
periodo de dezembro a margo, os pescadores declararam ser 0 melhor periodo para a pesca
pois pegam mais peixe. O mar € mais calma, favoravel para suas pequenas embarcagdes.
Maior movimento do turismo, melhor comercializacdo (CARDOSO, 1996). Porém, devido a
grande movimentacao de embarcacdo de pescadores submarinos e de barcos de frete, mudam

sua rotina.
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CAPITULO 4. CONFLITOS NA PESCA

A pesca ndo é considerada apenas arriscada, mas também competitiva, pois o0 mar é
considerado patrimdnio comum. Diz-se mesmo que nesse ambiente a concorréncia €
exacerbada, pois todos tem livre acesso ao meio prevalecentes na maior parte dos grupos. A
forma de divisdo ou de delimitacdo do espago produtivo no mar é feita através do
estabelecimento tradicional de bancos de pesca explorados por um ou mais grupos
(MALDONADO, 1986).

Devido a presenca de diferentes grupos de usuarios, com diferentes objetivos, nas
zonas costeiras, conflitos sdo desencadeados: competicdo pelo espaco entre diversas
atividades costeiras como turismo e a pesca; conflitos entre a populacdo e programas de
conservacao ambiental; conflitos internos na pesca (FAUZI & ANNA, s/d).

Os recursos pesqueiros, cada vez mais escassos, motivam conflitos entre diversos
atores pelo seu uso e/ou apropriagdo, principalmente entre pescadores de diferentes
categorias, como os artesanais e os amadores. Estudar essas relacbes € uma forma de dar
visibilidade ao debate sobre o uso sustentavel dos recursos naturais pelos distintos grupos
sociais envolvidos (ACSELRAD, 2004; D’ALMEIDA, 2006).

Souza & Almeida (2002) e Silvano (2004) ainda enfatizam a necessidade da
implementacdo de politicas publicas e planos de manejo pesqueiro que possibilitem a
organizacdo da atividade e contemplem tanto 0s recursos naturais quanto as sociedades
humanas que deles dependem. Para isso, sdo necessarias informacdes sobre a dindmica e as
caracteristicas da pesca amadora e artesanal — espécies exploradas, estratégias de pesca
empregadas e a realidade socioecondmica dos pescadores — exigindo, dessa forma, a
integracdo de diversos campos do conhecimento cientifico.

O manejo dos recursos naturais € fundamental para a regulacdo das inter-relagdes
entre 0s sistemas naturais e sociais no longo prazo; sua estrutura e organizagdo estdo
diretamente relacionadas com o contexto socioecondmico, ambiental e politico no qual os
usuarios estdo inseridos. Os conflitos relacionados aos recursos renovaveis podem ser
evitados com o envolvimento dos grupos de interesse na elaboragéo dos planos de manejo
(MURRAY-JONES & STEFFE, 2000; WARNER, 2000; VIEIRA et al., 2005).

A escassez de recursos naturais, a diferenca de objetivos, interesses, a diversidade de
pescadores, a distribuicdo e mobilidade dos peixes marinhos, grau de desenvolvimento

tecnoldgico das embarcagdes, séo responsaveis por uma divisdo do espago marinho em &reas
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de pesca exploradas por um certo tipo de pescaria e, quando coincidem, tem levado a
emergéncia de conflitos no mundo inteiro (CARDOSO, 1996; CASTELLO, 2007,
D’ALMEIDA, 2006). Na apropriagdo dos recursos, o conflito se instala quando diferentes
formas de pesca exploram o mesmo espa¢o maritimo e interferem diretamente na reproducéo
do pequeno pescador, que por suas caracteristicas, possuem pouca mobilidade no mar.
Castello (2007) relaciona alguns conflitos envolvendo pescadores: os pescadores artesanais
versus os pescadores industriais; quando disputam um mesmo recurso; pescadores da mesma
categoria explorando o0 mesmo recurso, porém usando artes diferentes; um setor explorando
um recurso que, de alguma forma, interage com outro que é explorado por outro segmento;
pescadores novos versus pescadores antigos; amadores versus comerciais. Em alguns casos,
também houve a constatacdo do conflito entre os pescadores artesanais e o turismo

Em sua analise sobre os conflitos na pesca de Ghana, Bangladesh e Caribe, Bennett et
alii. (2001) os classificaram em cinco tipos: tipo | - conflito sobre quem possui/domina e
regula ao acesso a pesca; tipo Il - conflito sobre como a pesca é manejada e controlada (muito
relacionado ao conflito Tipo I); tipo Il - conflitos entre diferentes grupos de pesca; tipo 1V -
conflitos com outros usuarios do ambiente aquético; tipo V - conflitos com setores/atores que
ndo sejam do setor pesqueiro (ex.: economia, COrrupcao).

Clauzet & Barrella (2004) constataram conflitos entre os caicaras™®, da Praia do
Bonete (Ubatuba/SP) e os turistas de segunda residéncia — apesar da convivéncia conflituosa,
0 caicara 0 vé como mais uma forma de renda; porém, sente que perdeu espago de vida e
trabalho para sua familia e para suas praticas tradicionais, como a pesca artesanal. Ramires &
Barrella (2003) e Costa (2004) também constataram que o0s pescadores artesanais
modificaram todo seu modo de producdo e reproducdo para prestar servigos e trabalhar no

comércio voltado para os turistas.

18 Caicara é a denominacdo dada aos individuos naturais do litoral dos Estados de Sdo Paulo, Paranda e Rio de
Janeiro; essas populagdes foram constituidas pela miscigenagdo de indigenas, colonizadores europeus e, em
menor grau, negros africanos que viveram por longo tempo em locais relativamente isolados de Mata Atlantica
subsistindo através do extrativismo vegetal, agricultura familiar, artesanato e da pesca artesanal (DIEGUES,
2001).
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4.1 Conflitos entre a pesca artesanal e pesca amadora

Os pescadores amadores representam uma fonte complementar na renda dos
pescadores artesanais da regido do Vale do Ribeira (SP) (RAMIRES & MOLINA, 2004) e no
Pantanal (TOCANTINS et al., 2006), pois contratam os servi¢os de piloteiro ou adquirem as
iscas naturais desses profissionais. Ribaric (1997), em seu estudo no complexo-estuarino da
Ilha Comprida (SP) constatou a mesma relacdo e ainda destacou que vem crescendo a
dependéncia dos pescadores artesanais dos pescadores amadores devido a situacdo de
empobrecimento dos estoques lagunares da regiao.

Camargo & Petrere (2004) afirmam que os maiores conflitos entre os pescadores
profissionais e amadores do reservatorio de Tucurui estdo relacionados a ocupagéo do espaco,
isto é, onde ha algum pescador atuando com rede, ndo se utiliza linha e anzol e vice-versa.
Conflito semelhante foi descrito por Valéncio et al. (2001), e os autores acreditam que as
pescarias esportivas sdo ainda mais impactantes porque estes pescadores possuem
equipamentos mais sofisticados, causando prejuizos aos recursos pesqueiros e a propria pesca
profissional bacia do alto/ médio Séo Francisco.

Os estudos realizados por Berkes (1984) e Castro & Begossi (1996) mostram que 0s
conflitos entre os pescadores amadores e 0s artesanais ocorrem quando ambas as atividades
ocorrem simultaneamente, sendo o0 objeto de disputa, os locais de pesca.

Os moradores da Praia de Camburi (Ubatuba/SP) relataram alguns conflitos entre
pescadores locais vs. pescadores (de fora) de mergulho (uma modalidade de pesca amadora) e
pescadores locais vs. barcos de arrasto (FUTEMMA & SEIXAS, 2008). Os mesmos autores
ainda relatam o aumento da pesca amadora praticada por turistas na Praia de Puruba, no
mesmo municipio no inicio da década de 2000; o conflito entre pescadores locais e
pescadores de fora parece ser mais uma questdo ambiental do que relacionada ao estoque
pesqueiro, pois ha queixas sobre os pescadores de fora que desmatam a margem do rio para
lancar a linha do molinete e deixam muito lixo no lugar (FUTEMMA & SEIXAS, 2008).

Pasquotto (2005) constatou conflito entre os dois grupos motivados pela ma
interpretacdo da legislacdo, dando os mesmos direitos e responsabilidades tanto para os
pescadores artesanais quanto amadores; como conseqiiéncia, 0s amadores se tornam
concorrentes dos artesanais, pois possuem mais redes e barcos com motores mais potentes.
Medeiros (1999) e Catella (2004) constataram em Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e

Tocantins, que a retragdo da pesca artesanal foi ocasionada pela perda de poder e espaco
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politico para o emergente setor turistico pesqueiro devido a sua organizacdo e poder de
pressdo. Passaram a competir com esse novo setor pelo acesso e uso dos recursos pesqueiros

da regido.

4.1.1 Conflito pelas areas de pesca

A crescente demanda por recursos naturais - finitos ou renovaveis - para satisfazer as
necessidades basicas das populacGes e dos distintos interessados torna-se uma fonte frequente
de dissensos, na medida em que a rarefacdo dos recursos induz o surgimento de estratégias
diferenciadas de competicdo, onde os atores interessados procuram as melhores estratégias
possiveis tendo em vista a satisfacdo de seus interesses especificos.

O que esta em xeque, portanto, sdo as modalidades atuais de gestdo das relacdes
sociedade-natureza geradoras de impactos ecoldgicos destrutivos em escala biosférica e
capazes de ameacar a sobrevivéncia da espécie humana num horizonte de longo prazo. Por
um lado, o meio ambiente tem sido pensado enquanto simples fornecedor de recursos naturais
— considerados inesgotaveis — e receptor (supostamente ilimitado) de dejetos oriundos das
atividades de producdo e consumo. A complexidade e a dimens&o territorial — onde se d&o as
interacOes entre processos naturais e socioculturais — é desconsiderada, e a degradacdo da
qualidade dos habitats contrasta com um tipo de avaliagio do progresso humano
fundamentada em indices agregados de crescimento econdmico (VIEIRA & WEBER, 2002;
CAVALCANTI, 1995).

Apesar do volume crescente de evidéncias e estudos que comprovam as limitagdes do
modelo de gestdo dos recursos pesqueiros instituido no Pais, a problematica especifica da
crise das comunidades de pescadores artesanais sediadas no litoral brasileiro permanece ainda
bastante carente de diagnosticos atualizados e orientados para o redirecionamento das
politicas publicas para o setor (FABIANO, 2004).

O modelo de analise norteador dos estudos de caso que vém se multiplicando sobre os
modos de apropriagdo dos recursos comunais incorpora as seguintes dimensfes: (1) as
percepcOes, valores e atitudes dos atores sociais envolvidos no sistema de gestdo; (2) as
modalidades de utilizacdo dos recursos; (3) as modalidades de acesso e de controle do acesso

aos recursos; (4) as modalidades de transferéncia intra e inter-geracional dos direitos de
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acesso e uso dos recursos; e (5) as modalidades de reparticdo ou de partilha dos recursos e/ou
da riqueza assim gerada. (WEBER, 2002:129).

A) Pescador artesanal de arrasto de camaréo-sete-barbas X Pescador amador

A figura 13 ilustra as areas de pesca sobrepostas utilizada pelos pescadores artesanais
de Bertioga de arrasto de camarao-sete-barbas e pelos pescadores amadores. Observa-se que

as areas coincidem por uma grande extensao.
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Figura 13. Mapa ilustrando a sobreposicdo das areas de pesca utilizadas pelos pescadores artesanais de arrasto de
camardo-sete-barbas e pescadores amadores de Bertioga/SP.
Fonte: IBGE, IGC/USP, Cartografia: Marcos Melo.
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B) Pescadores de rede-de-emalhe X Pescadores amadores

A figura 14 ilustra a area de pesca utilizada pelos pescadores de rede-de-emalhe, método
espera, sobreposta a area de pesca utilizada pelos pescadores amadores. O conflito neste caso

foi relatado pelos pescadores artesanais.
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Figura 14. Mapa ilustrando a sobreposicdo das areas de pesca utilizadas pelos pescadores artesanais de rede-de-
emalhe, método espera, e pescadores amadores de Bertioga/SP.
Fonte: IBGE, IGC/USP, Cartografia: Marcos Melo.

Os barqueiros do frete limpam os peixes (retirar as visceras e cabeca dos peixes)
pescados pelos pescadores amadores e jogam nos locais de pesca. De acordo com o Sr.
Gilberto, pescador de-rede-de emalhe, essas visceras “sujam” o fundo do mar, “deixando
cheiro” e, dessa forma, afugenta os peixes.

Para os pescadores artesanais de rede-de-emalhe, tanto de Bertioga quanto de Monte
de Trigo, dizem que o correto é levar as visceras e cabegas até o canal de Bertioga, como diz 0
Sr. Gilberto:
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“é melhor jogar aqui (no Canal de Bertioga) porque aqui o siri come”

(Sr. Gilberto, pescador artesanal de rede-de-emalhe, de Bertioga/SP)

A danificacdo das redes é outra queixa feita pelos pescadores. O Sr. Alcimar relatou
que, ao recolher sua rede, encontrou anzdis de pesca enroscados na corda, disse que se tivesse

enroscado na rede, poderia ter danificado.

C) Pescadores artesanais de Monte de Trigo X Pescadores amadores

A figura 15 ilustra a area utilizada pelos pescadores amadores sobrepondo a area
utilizada pelos monteiros. Os mesmos conflitos relatados pelos pescadores de rede de
Bertioga sdo relatados pelos pescadores de Monte de Trigo, como descrito abaixo:

“em primeiro lugar, eles estragam o pesqueiro porque ja limpam o peixe no
mesmo lugar. Eu acho que eles ndo podiam mais encostar na llha, tinham
que pescar bem longe”

(Sr. Aldo, pescador artesanal de Monte de Trigo)

O Sr. Aldo ainda relata:

“ds vezes tem, quando a gente td pescando de rede, eles (pescadores
amadores embarcados) vem em cima da rede, eles cortam a rede, ai é
complicado”

(Sr. Aldo, pescador artesanal de Monte de Trigo)
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Figura 15. Mapa ilustrando a sobreposi¢do das areas de pesca utilizadas pelos pescadores artesanais da Ilha de
Monte de Trigo, Sdo Sebastido/SP e pescadores amadores de Bertioga/SP.
Fonte: IBGE, IGC/USP, Cartografia: Marcos Melo.

4.1.2 Conflito por safra de pesca — verdo/inverno

O conflito de uso ndo se da somente pelo territério, mas temporal também — os grupos
de pescadores utilizando 0 mesmo espa¢o ao mesmo tempo. No verdo, como j& mencionado,
os pescadores amadores frequentam a regido de Bertioga com maior intensidade, pois o mar é
mais calmo e as temperaturas mais agradaveis; os pescadores de rede-de-emalhe tem suas
atividades mais intensificadas também devido ao mar mais calmo; os pescadores artesanais de
arrasto de camardo-sete-barbas pescam até o inicio de margo, quando comeca o defeso do
camardo. No inverno, os pescadores amadores diminuem a frequéncia devido as condi¢des do

mar que fica mais agitado; pelo mesmo motivo, dificulta a atividade dos pescadores de rede-
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de-emalhe pois suas embarcagdes sdo muito pequenas. Dessa forma, ao observar a figura 16,

fica evidente a sobreposi¢do das atividades pesqueiras no mesmo periodo do ano.

O Epoca do ano com maior
intensidade de atuacdo dos
pescadores amadores

Verdo O Periodo de defeso do camarao-sete-
barbas.

Epoca do ano com maior

B intensidade de atuacio dos
pescadores artesanais de rede-de-
emalhe

Pescadores amadores

Pescadores artesanais de arrasto de
camario-sete-barbas

Pescadores artesanais de rede de
emalhe

Inverno

Figura 16. Calendério das pescarias realizadas na regido de Bertioga. (Adaptado por
Teramoto, 2014).

O pescador é aguele que conhece os caminhos e os segredos do mar e do estuario e
isso produz um sentimento de pertencer a um grupo e, consequentemente, a um territorio. O
ordenamento e 0 uso dos espagos naturais aquaticos sdo resultados da experiéncia e dos
conhecimentos de vida (RAMALHO, 2007).

Neste sentido, podemos falar em territérios de uso das sociedades pesqueiras, uma vez
que estas se apropriam de por¢oes do espaco aquatico a partir do trabalho e do conhecimento
dos processos naturais que atuam nelas. O territdrio seria entdo tratado em relagdo ao seu
valor de uso para o grupo social.

Formas de gestdo das pescarias ligadas diretamente aos pontos de pesca podem ser
encontradas na pesca fluvial, lacustre, lagunar ou marinha. Nos rios e lagos, a ceva do

pescado pode ser considerada uma forma de territorialidade pesqueira. Escolhido um
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determinado ponto, o pescador aporta uma certa quantidade de alimentos para atrair o pescado
e ali langar posteriormente suas redes e anzois.

Saindo do universo de ecossistemas relativamente fechados e partindo para o ambiente
de mar aberto, encontramos também indicios de uma territorialidade na pesca. Na ilha grande-
RJ, depoimentos relatam a existéncia de sistemas de pesca que comportavam rodizios de areas
de pesca — turmas de pescadores se revezavam diariamente, o revezamento se justificava pela
diregdo preferencial de deslocamento dos cardumes, fazendo com que uma area tivesse maior
produtividade do que outra.

A questdo da territorialidade pesqueira fornece elementos para uma discussdo mais
ampla a respeito da propriedade dos recursos. Visto em um primeiro plano como recursos
comuns e de acesso limitado, a apropriacdo de territérios pesqueiros por parte de pescadores

leva a criacdo de mecanismos que regulam o0 acesso aos pesqueiros.

4.2 Areas de Protecdo Ambiental Marinha do Estado de Sao Paulo

Em muitos locais, a pesca artesanal, as comunidades sdo a chave para 0 USO
sustentavel dos recursos, e a participacdo das comunidades na pesca e na gestdo costeira é
amplamente aceito na politica de paises do Sudeste Asiatico. Tais comunidades podem trazer
para a gestdo de uma compreensdo do ambiente local, e dos problemas e fraquezas dentro de
sua propria comunidade pesqueira (NASUCHON & CHARLES, 2010).

Os pescadores locais, muitos dos quais trabalharam na pesca suas vidas inteiras, ter
conhecimento de aspectos tais como épocas de desova e pesqueiros. Além disso, as
comunidades e o0s seus pescadores podem muito bem estar dispostos a compartilhar
informac0es, participar na identificacdo de problemas, ajuda com a implementacdo de planos,
e estar envolvido com o0 monitoramento para a pesca ilegal. Além disso, os pescadores podem
ajudar os pesquisadores a monitorar 0s recursos da pesca através da gravacao de suas proprias
capturas (NASUCHON & CHARLES, 2010).

A categoria Area de Protecdo Ambiental — APA — é uma Unidade de Conservagéo de
Uso Sustentavel, que visa compatibilizar a conservacao da natureza com o uso sustentavel dos
seus recursos naturais. Delimita um territorio de importancia regional para promover seu
planejamento e gestdo ambiental por meio de processos participativos. O ordenamento

territorial € o meio pelo qual se busca construir uma convivéncia entre a conservacdo da
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natureza, recuperacdo ambiental e as atividades humanas, resultando numa melhoria da
qualidade de vida das comunidades locais.

Em 2008 foram criadas pelo governo estadual trés Areas de Protecdo Ambiental —
APAs — Marinhas que cobrem quase metade do litoral paulista. O processo contou com ampla
consulta publica a todos os segmentos da sociedade direta ou indiretamente envolvidos. O
objetivo das areas de protecdo criadas € compatibilizar a conservacdo da natureza com a
utilizagdo dos recursos naturais; valorizar as fungdes sociais, econdmicas, culturais e
ambientais das comunidades tradicionais da zona costeira, atraves de estimulos a alternativas
adequadas ao seu uso sustentavel; garantir a sustentabilidade do estoque pesqueiro em aguas
paulistas; e 0 uso ecologicamente correto e responsavel do espaco marinho, especialmente das
atividades turisticas.

Bertioga esta inserida na APAM Centro*® - APAMLC, compreendendo também os
municipios de Guaruja. Santos, Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e Peruibe. Os trés setores
— Guaibe, Itaguacu e Carijo — em que se subdivide essa APA cobrem distintas formacoes,
sendo o de Bertioga e Guaruja correspondente a uma costa mais recortada com trechos ainda
bastante conservados ambientalmente, com ilhas préximas como do Arvoredo, das Cabras e
da Moela. Outro setor envolve o arquipélago do Parque Estadual Marinho da Laje de Santos e
0 terceiro se caracteriza pela correspondéncia com a planicie sedimentar de Praia Grande até
Peruibe, ocorrendo ilhas mais proximas a costa, como a Laje da Concei¢do, ou mais distantes
como a llha da Queimada Grande.

Quadro 2. Setores que compdes a APAMLC e seus respectivos municipios e area. (Fonte: SMA, 2008)

Setor Municipio Area (ha)
Guaibe Bertioga e Guaruja 107.890,00
Itaguagu Santos (Laje de Santos) 55.897,00

Carij6  S&o Vicente, Praia Grande, Mongagua, 230.452,00
Itanhaém e Peruibe

% Decreto n° 53.526, de 8 de outubro de 2008.
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Este € o0 momento oportuno para olhar, de forma critica, esses temas uma vez que
determinados processos estdo mudando o escopo do manejo marinho: crises de sobre-pesca e
crescente degradacdo dos ambientes aquaticos provenientes do continente; estabelecimento de
areas protegidas, pressa em propor perspectivas de manejo comunitario de recursos sem saber
exatamente o que isso significa, especialmente no que diz respeito as comunidades
tradicionais litoraneas, crescimento da urbanizacdo e interesse por pescarias certificadas
(CORDELL, 2000).

As APAs Marinhas vem como uma iniciativa de conciliar a preservacdo ambiental
com a protecdo das populac@es tradicionais, principalmente os pescadores artesanais. Houve
um esforco de realizar o processo da elaboracdo do plano de manejo de forma participativa,
envolvendo todos os atores que se utilizam do territério das APAs. Espera-se que, dessa
forma, ocorra o ordenamento territorial, permitindo a reproducdo social das populagdes

tradicionais, o desenvolvimento da pesca amadora e a conservacdo do meio ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo identificar os conflitos entre a pesca amadora e
a pesca artesanal na regido de Bertioga e adjacéncias. A pesca de arrasto de camardo-sete-
barbas e a pesca com rede-de-emalhe sdo as principais artes utilizadas em Bertioga e, em
Monte de Trigo, as principais sdo rede-de-emalhe, espinhel e pesca com linha.

Constatou-se que, por utilizarem as mesmas areas de pesca, com maior intensidade no
mesmo periodo do ano, o verdo, ha conflitos entre os pescadores amadores e artesanais de
Bertioga e adjacéncias, mesmo que nédo sejam verbalizados pelos pescadores artesanais.

Os pescadores artesanais, pelo seu modo de vida, dependem diretamente do ambiente
natural; seus meios de producdo, suas estratégias de pesca, possibilitam a explora¢do do
ambiente costeiro causando menos impactos sobre os recursos naturais que a pesca industrial.

A pesca amadora € uma atividade de laser, onde seus praticantes buscam um momento
de descontragdo com amigos e familiares e de estar junto a natureza. Movimenta a economia
das localidades onde € praticada pois envolve toda uma cadeia produtiva do setor do turismo

abrangendo o pequeno comércio local, pousadas, restaurantes e gerando emprego, como
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barqueiros e vendedores de iscas. Mas também, a pesca amadora tem seus impactos
negativos, principalmente quando se trata de questdes ambientais e sociais. A degradagéo do
ambiente pela movimentacdo das embarcagdes, a pressao sobre 0s estoques pesqueiros devem
receber uma especial atencdo pois 0s pescadores amadores, mesmo usando uma “simples”
vara de pescar, podem causar danos sobre 0s recursos naturais devido ao seu grande nuamero
que utilizando o mesmo territorio e recursos usados pelos pescadores artesanais.

As APAs Marinhas do Estado de S&o Paulo vem se esfor¢ando para elaborar um plano
de manejo participativo, incorporando as demandas dos diversos grupos de pescadores. E
necessario no entanto, levar em conta os conflitos entre a pesca artesanal e amadora para que
solucdes sejam adequadamente encontradas.

Sendo assim, sugere-se as seguintes medidas relacionadas ao ordenamento pesqueiro
em Bertioga:

e Zoneamento pesqueiro — delimitacdo de area proibida a pesca amadora,
principalmente nas proximidades da Ilha Monte de Trigo e outros locais onde
comunidades tradicionais dependentes dos recursos pesqueiros estdo presentes;

e Cadastramento e limitacdo de nimero de embarcacdes de frete;

e Implantacdo de um sistema de monitoramento da atividade de pesca amadora
embarcada costeira;

e Investimento na infraestrutura de apoio a pesca artesanal — construcao de piers
adequados para o desembarque de pescado, construcdo de locais adequados
para a manutencdo de embarcacéo;

e Realizacdo de campanhas de sensibilizacdo relacionadas a obrigatoriedade de
licenca de pesca amadora, divulgar as cotas de captura permitida a pesca

amadora;
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